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Sammanfattning

Foreliggande metautvirdering omfattar en analys av utviarderingar av sex
kompetenscentrum som Energimyndigheten delfinansierar. Analysen berikas av en
nyligen genomford effektanalys av svenska kompetenscentrum samt omfattar dven
jamforelser med négra liknande satsningar fran andra svenska forskningsfinansiarer.

I ett kompetenscentrum skapas starka och innovativa forskningsmiljoer dér forskare
fran olika discipliner samarbetar med ett natverk av foretag. Forskningen inriktas pa
omraden och problem som bade ar vetenskapligt utmanande och centrala for
foretagen. Genom foretagens engagemang kommer idéer och resultat snabbt till nytta.

Det svenska kompetenscentrumprogrammet utgor en del av en rorelse som spridit sig
internationellt sedan mitten av 1980-talet. Motivet bakom lanseringen av de forsta
svenska kompetenscentrumen 1994 var att det saknades starka incitament for svenska
forskare att interagera med det 6vriga samhallet, inklusive industrin. Det investerades
inom UoH for litet i foretags- eller industrirelaterad forskning, och det fanns ett behov
av nya sitt att organisera forskningssamverkan mellan UoH och industrin.

I de sex kompetenscentrum vi utvirderat finns en tydlig samsyn mellan FoU-utforare
och foretag vad samarbetet inom ett kompetenscentrum syftar till och resulterar i. I
stor utstriackning handlar det om ett 1langsiktigt kunskapsbyggande och en mojlighet
till kompetensforsorjning for foretagen, vilket ocksd sammanfaller vil med aktorernas
motiv for deltagandet. Utvarderingarna visar att det ar FoU-utférarna som har
initiativet i samarbetet. Foretagen bidrar aktivt med input och synpunkter angéende
angeldagna problem och kunskapsbehov, exempelvis genom arbetet i berednings- eller
referensgrupper.

Metautvirderingen visar att verksamheten inom ett kompetenscentrum ger upphov
till en rad konkreta resultat och effekter, och stora ldngsiktiga positiva ekonomiska
effekter i de deltagande foretagen. Genom nirmare samverkan med akademisk
forskning far foretagen tillgang till kunskap som har kunnat anviandas i produkt- och
processutveckling. Samtidigt har fem av de sex utvirderade kompetenscentrumen
verkat under en lingre tid, varfor de resultat och effekter vi observerat i de enskilda
utvarderingarna inte bor ses som en direkt och isolerad foljd av den senaste
programperioden. Fréan tidigare utvarderingar och effektanalyser vet vi att det tar tid
for resultat och effekter av FoU-projekt att uppsta och didrmed bli observerbara.
Vanligen tar det 5—20 ar fran nigon form av FoU-resultat till kommersialisering,
beroende pa teknikomrade, bransch etc. Den bild som framtrider avseende resultat
och effekter fran de sex centrumen overensstimmer for 6vrigt val med vad tidigare
utvirderingar och effektanalyser av kompetenscentrum visar: kompetenscentrumen
genererar langsiktiga relationer och ldnkar mellan industri- och akademisk forskning,
men dven mer langsiktig forskning 4n vad som typiskt ar fallet vid forskningsinstitut.

Den mangariga verksamheten i kompetenscentrumen har ocksé gett upphov till ett
flertal positiva effekter for de larositen dar de verkar: alla kompetenscentrum bedoms
pa olika sdtt bidra positivt till ldrosdtenas utveckling och attraktionskraft, och
attraherar ytterligare extern finansiering till dessa. Kompetenscentrumfinansieringen
utgor den grundplat som gjort det majligt for flera av centrumen att utvecklas och med
tiden i sig utgéra en magnet for annan, ofta omfattande, finansiering.

De tidiga kompetenscentrumsatsningarna uppvisade effekter av framfor allt fyra slag:
humankapital, innovationseffekter, ekonomiska effekter och effekter pa universiteten.
Utvarderingarna av de sex kompetenscentrumen bekriftar bilden, och ger manga
exempel pa sddana effekter.

En tydlig slutsats av de sex utviarderingarna ar att kompetenscentrumen ar vil
fungerande verksamheter som pa ett effektivt och tdmligen imponerande satt
producerar olika typer av resultat och effekter som kommer UoH, foretag och
samhillet till del. Fortjinsterna med de utviarderade kompetenscentrumen ar manga.
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Det har tydligt framkommit av denna metautviardering att det finns anledning for
Energimyndigheten att fortsdtta varda och stodja dessa kompetenscentrum, och
instrumentet som sidant. Instrumentet kompetenscentrum utgér ett verkningsfullt
och bra inslag — bland andra — i myndighetens portfolj. Det forefaller uppenbart att
instrumentet &r fortsatt relevant och dndamadlsenligt med avseende pé
Energimyndighetens Gvergripande uppdrag att mojliggora en omstéllning till ett
langsiktigt héllbart energisystem.

Samtidigt bor Energimyndigheten inte sla sig till ro; vi ser det som mycket
betydelsefullt att myndigheten fortsétter att vara aktivt involverad i dessa centrum,
och dven att i vissa avseenden vara &n mer aktiv dn hittills har varit fallet.
Energimyndigheten behover exempelvis etablera en gemensam administrativ
hantering av sina kompetenscentrum. En sddan bor omfatta inte bara hur den
ekonomiska redovisningen ska ske och vad den ska innefatta, utan dven vilka
uppgifter och dokument som myndigheten sjalv som ett minimum ska diariefora.
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Executive summary

The present meta-evaluation includes an analysis of evaluations of six competence
centres co-funded by the Swedish Energy Agency. The analysis is enriched by a recent
impact analysis of Swedish competence centres, and also includes comparisons with
similar initiatives from other Swedish research funders.

A competence centre creates strong and innovative research where researchers from
different disciplines collaborate with a network of companies. The research focuses on
areas and issues that are both scientifically challenging and central to the companies.
The involvement of the companies leads to ideas and results quickly being put to use.

The Swedish Competence Centres Programme is part of an international movement
dating back to the 1980’s. The motive behind the launch of the first Swedish
competence centres in 1994 was a lack of strong incentives for Swedish researchers to
interact with the rest of society, including industry. There was a need for new ways of
organizing collaborative research between universities and industry.

The early competence centres showed effects of mainly four types: human capital,
innovation effects, economic effects and effects on universities. The present
evaluations of six competence centres confirm the picture. The competence centres
give rise to a number of concrete results, and large long-term economic impact to
participating companies.

Five out of the six evaluated competence centres have existed for a long time, which
means that the results and effects observed in the individual evaluations should not be
seen as a direct and isolated result of the last programming period. Previous
evaluations and impact analyses show that it takes time for the results and impact of R
& D projects to occur, and thus become observable. The picture that emerges from
these six centres is in line with these observations: the centres generate long-term
relationships and links between industrial and academic research.

The longstanding activities in these competence centres have also given rise to a
number of positive effects on the universities in which they operate: they all contribute
in different ways to the university's development and attractiveness, and attract
additional external funding. The competence centre funding constitutes the nucleus
that made it possible for many of the centres to develop, and over time become a
magnet attracting other, often extensive, funding.

There are many merits to highlight in the competence centres we have evaluated.
These six centres are very well managed entities that in an efficient manner produce
fairly impressive results and effects that will benefit universities, companies, and
society in general. There are good reasons for the Energy Agency to continue to
nurture and support these centres. The competence centre instrument in itself is also a
useful tool - among others - in the Agency‘'s portfolio. The competence centre
instrument remains relevant and appropriate with respect to the Energy Agency’s
overall mission to enable a transition to a sustainable energy system.

At the same time it is important that the Swedish Energy Agency continues to be
actively involved in these centres, and in certain respects even more so than has been
the case until now. The Energy Agency needs to establish a common administrative
handling of its competence centres, including form and content for the presentation of
the financial accounting and what information and documents the Agency itself as a
minimum needs to keep records of.

Metautvardering av sex kompetenscentrumsutvarderingar: huvudrapport 5



technopolis,...,

Inledning

1. Bakgrund till metautvarderingen

Ett kompetenscentrum engagerar en konstellation foretag som jobbar tillsammans
med universitetsforskare. Foretagen bidrar vanligen med béde kontant- och
naturabidrag. Centrumen forlaggs till ett universitet. Vid sidan av att generera
innovationsfraimjande resultat av god vetenskaplig kvalitet har kompetenscentrum i
regel aven strukturella mél, sdsom att paverka hur forskning och utveckling (FoU) pa
universitet och i foretag utfors, samt utveckla utbildningarna. Forskarutbildning ar en
central komponent i kompetenscentrum. Kompetenscentrum ar liangre dn de allra
flesta andra FoU-satsningar och har for att fraimja grundlédggande forskning en relativt
hog andel offentlig finansiering.

Vagledande for kompetenscentrumen ar att de ska ha en pétaglig fornyelseeffekt i det
svenska FoU-systemet, ha tillrdcklig hogskolerelevans for forskning inklusive
forskarutbildning, vara direkta angeldgenheter for industriell verksamhet, medfora en
uthallig koncentration av resurser samt ha sddana kompetensprofiler och kvalitet att
de blir attraktiva samarbetspartners for internationellt ledande grupper pé respektive
omréade.

Under perioden december 2012—juni 2013 utviarderade Faugert & Co Utvirdering
parallellt sex kompetenscentrum som Energimyndigheten delfinansierar. Dessa
utvirderingar foregicks av en forstudie som skissade pa ett gemensamt upplagg for de
sex utvarderingarna. Utvarderingarna skulle skapa underlag for bedéomning av om
respektive kompetenscentrums syfte och mal kan komma att uppnés samt om deras
konstruktioner dr dndamalsenliga i dessa avseenden. Ett andra syfte var att belysa
strukturernas for- och nackdelar som underlag for utformning av verksamheten i
kommande programperioder.

De sex kompetenscentrum som utvirderades framgar av Tabell 1.

Tabell 1 Beskrivning av utvirderade kompetenscentrum.

Total budget (varav

Benémning Virdhégskola  Programperiod g 0\ oivndigheten)

CCGEx, Forbranningsmotorers

gasviixling KTH 110101-131231 63 MSEK (21 MSEK)

CECOST, Utveckling och tillimpning
av verktyg for studier av LU 100101-131231 120 MSEK (60 MSEK)
forbranningsprocesser

CERC, Forbranningsmotorer,
inriktning bransle, sprejer, CTH 100101-131231 86 MSEK (28 MSEK)
forbranning och reglering

HTC, Hogtemperaturkorrosion CTH 100101-131231 86 MSEK (28 MSEK)
KCFP, Forbrénningsprocesser LU 100101-131231 90 MSEK (28 MSEK)
motorer

KCK, Katalys CTH 100101-131231 86 MSEK (28 MSEK)

Utvarderingarna av de sex kompetenscentrumen avsig endast den innevarande
programperioden, som avslutas i och med utgingen av 2013. Med tanke pa de
tidsperspektiv. som kinnetecknar denna typ av verksamhet behandlade
utvirderingarna aven effekter som uppstétt under perioden, men dar grunden f6r dem
pé ett eller annat satt lagts under tidigare perioder.
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Under arbetet med utviarderingarna framgick det tydligt att just langsiktighet och
uthallighet ar av mycket stor betydelse for hur kompetenscentrum fungerar samt vilka
resultat och effekter de ger upphov till. Det bor darfor finnas ett stort virde i att lyfta
blicken och analysera vilka faktorer som hjilper till att forklara varfor ett
kompetenscentrum lyckas bygga upp en stark verksamhet i enlighet med det enskilda
centrumets ambitioner och maél, och som samtidigt svarar mot Energimyndighetens
overgripande mal med detta instrument.

Denna sker nu med foreliggande metautvardering. Fokus ligger i denna pi en
systematisk bedomning och en gemensam analys av de resultat, effekter och
erfarenheter som de sex utviarderingarna har belyst, och syftar till att mojliggora en
fordjupad forstéelse for “instrumentet kompetenscentrum”. Detta ska darmed bidra
ytterligare till myndighetens egen larandeprocess.

Metautviarderingens malgrupp ar priméart ansvariga inom Energimyndigheten. Den
bor dock vara av intresse dven for Energiutvecklingsndmndens ledamdéter,
Niringsdepartementet, andra forskningsfinansidrer samt for beslutsfattare inom
naringsliv och industri, forskning och politik.

1.1 Utvarderingsuppdraget

I samband med var presentation pad Energimyndigheten den 12 juni 2013 av de
overgripande resultaten och lairdomarna fran de sex utvirderingarna fick vi i uppdrag
att utforma ett forslag till en metautvirdering, i enlighet med den option pé en sddan
som beskrevs i offerten till utviarderingen av de sex kompetenscentrumen. En sddan
metautvirdering skulle fokusera pd en sammanfattande analys av de nu genomférda
utvirderingarna, och ge rekommendationer for hur kompetenscentrum som modell
eller instrument f6r Energimyndighetens syften skulle kunna utvecklas.
Metautviarderingen skulle dven omfatta vissa jaimforelser med utviarderingar och
analyser vi genomfért av andra kompetenscentrum och andra typer av
samverkansprogram finansierade av savidl Energimyndigheten som andra
forskningsfinansidrer, &ven om det senare inte skulle utgora fokus for studien.

Utvarderingarna av de sex kompetenscentrumen hade tretton gemensamma fragor,
vilket gor att direkta jaimforelser mellan centrumen kan goras och slutsatser dras. De
tretton utvirderingsfragorna var foljande:

1. Vilka resultat och effekter har programmet gett upphov till i deltagande foretag
och UoH/institut och vilka kan de forviantas ge upphov till?

2. Ivilken utstrackning kommer programmets effektmal och syfte att uppnas utifran
konstaterade resultat och forviantade effekter?

3. Pa vilket sitt dr verksamheten av strategisk betydelse, utifran de utmaningar och
behov som kan konstateras inom relevanta sektorer i samhille och/eller
naringsliv?

Vilken nytta for samhillet forvintas resultaten frin programmet kunna leda till?

I vilken utstrackning ar strategin tillrackligt malinriktad for att uppnd maélen?
Vilken ar programmets roll i forhallande till andra offentliga FoU-satsningar?

6. Vilka ar programmets fortjanster och svagheter sett utifrdn programmalen?

7. Ar projektkonsortiernas sammansittning och storlek limpliga for att uppna
programmets effektmal?

8. Ar programbeskrivningen tillrickligt mélinriktad for att pa kort och lang sikt
stirka deltagande svenska foretag?

9. Vilken dr programmets betydelse for deltagande foretags konkurrenskraft och
rekrytering av forskarutbildade?

10. Vilken vetenskaplig kvalitet haller den forskning som produceras?
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11. I vilka andra sammanhang i forskarviarlden har forskningen visibilitet, och med
vilka miljéer finns ett starkt intellektuellt slaktskap?

12. Vilken ar programmets betydelse for deltagande UoHs/instituts och andra FoU-
aktorers vetenskapliga utveckling?

13. Vilka ar typiska tidsaspekter for implementering av resultat frin programmet?
Har deras utformning och organisation paverkat dessa tidsforlopp?

Vér nyligen avslutade effektanalys av de 28 kompetenscentrum som startades av
Nutek och 6vertogs av VINNOVA och Energimyndigheten bidrar till var forstaelse av
kompetenscentrum som instrument betraktat.

Da ett flertal av utvarderingsfragorna liknar de vi anvént oss av i andra utviarderingar
av program som vi bedomer som relevanta jamforelseobjekt (se nedan) kan vi berika
var analys av de sex kompetenscentrum som vi utviarderat under varen 2013.
Huvudfokus for metautvarderingen ligger dock, som nadmnts, pd de nu avslutade
utvarderingarna av sex kompetenscentrum.

1.1.1 Utvdrderingsfrdgorna
Den metautvirdering som har presenteras behandlar foljande fragor:
Beskrivning — vad hdnder i ett kompetenscentrum:

1. Hur beskriver man bast vad som uppnés i verksamheten, och genom vilka
mekanismer tycks detta ske?

2. Vad kan vi lara av att olika kompetenscentrum och andra liknande satsningar
uppvisar timligen stora olikheter m.a.p. exempelvis hur manga foretag som deltar,
och i grad av deltagande?

3. Finns det en “best practice” for den ekonomiska redovisningen? Hur kan
Energimyndigheten utveckla sitt arbete med denna, och vilka krav bér kunna
stillas pd medelsmottagarna?

Framgdangsfaktorer och mervdrden:

4. Vilka kan ses som mer generella framgangsfaktorer for kompetenscentrum, givet
de forutsittningar som giller for verksamheten inom varje kompetenscentrum
och givet vad vi kunnat konstatera fran var 6vriga empiri?

5. Vilka mer generella additionaliteter bidrar kompetenscentrum till, givet vad vi
kunnat konstatera fran var 6vriga empiri?

Kompetenscentrum som ett instrument for Energimyndighetens dvergripande mal:

6. Hur kan en forskningsfinansidr som Energimyndigheten ldgga grunden for vad
verksamheten ska vara, och for att denna ska kunna bli det som efterstravas?

7. Kan Energimyndigheten gora mer genom sin styrning for att skapa gynnsamma
eller tillrackliga forutsittningar for att ett kompetenscentrum ska kunna vara
framgéngsrikt? Vad?

8. Har satsningar som dessa ett livscykelforlopp (tillkomst, uppbyggnad, mognad,
overging, d6d)?

1.2 Genomfort arbete

Faugert & Co Utvirdering AB har under perioden juli—oktober 2013 genomfort det
arbete som redovisas i denna rapport. Metautvarderingen har genomforts av Tommy
Jansson, Anders Hikansson, AnnaKarin Swenning, Peter Stern och Tomas Astrom,
dir den forstnamnda agerat projektledare och den sistnamnda kvalitetssédkrare.

Det centrala dataunderlaget for analysen har bestatt av utvarderingarna av de sex
kompetenscentrumen som utgor huvudfokus for uppdraget. I 6vrigt baseras analysen
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pad foljande utvirderingar och analyser av kompetenscentrum och andra
samverkansprogram som vi genomfort sedan 2003:

e En effektanalys av de 28 kompetenscentrum som startades av Nutek och 6vertogs
av VINNOVA och Energimyndigheten

e Utvirderingar av fem av de branschforskningsprogram som VINNOVA bedrivit

e En metautvirdering av tre av ovanstiende utviarderingar och andra utvarderingar
av branschforskningsprogram

e En effektanalys av starka forsknings- och innovationssystem, pd uppdrag av
VINNOVA

e En metautvardering av KK-stiftelsens profilsatsning. Denna baserades pé halvtids-
och slututvirderingar av sammanlagt sju profiler

De rapporter som utgjort underlag for foreliggande metautvirdering finns
sammanstillda i Bilaga B.

I huvudsak baseras analysen pa kvalitativ empiri och insikter om kompetenscentrums
och andra typer av samverkansprograms karakteristika som vi genom &ren forvarvat i
genomforandet av bland annat ovan ndmnda utviarderingar och effektanalyser. Genom
att de webbenkéter som anvindes i utvirderingarna av 6KC ar identiska utnyttjar vi
mojligheten att jamfora dessa sex program pa ett mer detaljerat vis. Det
tolkningsseminarium som den 3 oktober 2013 genomférdes med tre handlaggare pa
Energimyndigheten (se Bilaga A) utgjorde vidare ett vasentligt inspel i analysens
slutfas.

1.3 Rapportens struktur

Denna rapport borjar — efter detta inledande kapitel 1 — med en beskrivning i kapitel 2
av kompetenscentrumsatsningen historiskt. Kapitel 3 sammanfattar i form av
fortjanster och forbattringsomraden den jamforelse pa metaniva som vi gjort av de sex
kompetenscentrum vi nyligen utvirderat (den jamforelsen &terfinns i sin helhet i en
separat rapport, se nedan). I kapitel 4 breddar vi sedan perspektivet, och diskuterar
samma fragestdllningar utifrdn tidigare gjorda utvarderingar av andra
samverkansprogram och satsningar. I kapitel 5 reflekterar vi slutligen kring
metautviarderingens konstateranden och vilka lirdomar som kan dras infor
kommande beslut om stdd till kompetenscentrum.

Den mer detaljerade jamforelsen av utvirderingarna av de sex kompetenscentrumen
aterfinns saledes 1 den separata rapporten Metautvdrdering av sex
kompetenscentrumsutvdrderingar: jimforande studie, som bildggs denna. Denna
separata rapport ger inledningsvis sjalva ramverket och beskriver hur utvirderingen
av de sex kompetenscentrumen genomfordes. Sedan foljer separata kapitel som i tur
och ordning fokuserar pa gemensamma drag och skillnader i termer av resultat och
effekter pa foretag, FoU-utférare (UoH och forskningsinstitut) och samhallet i stort
mellan de sex kompetenscentrumen, programstrategin, effektivitet (administrativa
former och dessas funktionssitt), samt maluppfyllelsen for de enskilda
komptetenscentrumen.

Bilaga A anger deltagarna i tolkningsseminariet, och Bilaga B listar de rapporter som
vi refererar till i denna metautvardering.
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2. Kompetenscentrum — historik, syfte, effekter:

Detta kapitel innehaller en beskrivning av uppkomsten av det svenska
kompetenscentrumprogrammet, tillsammans med en redogorelse av internationella
erfarenheter. P4 det sattet placeras svenska insatser i ett sammanhang, och det
framstir exempelvis tydligt att det svenska programmet utgér ett slags variant av
USA:s Engineering Research Center (ERC) Programme som finansierades av
National Science Foundation (NSF). Kapitlet innehéller ocksd en summering av
centrumens egenskaper och effekter, som de framgér av den mangfald utvarderingar
av dem som genomf6rts genom &aren.

2.1 Det svenska kompetenscentrumprogrammet

2.1.1 Programmets framuvdxt

Det svenska kompetenscentrumprogrammet lanserades 1994 av Nutek, och togs
sedermera Over av VINNOVA och Energimyndigheten. Det 6vergripande motivet for
att starta programmet var Nuteks uppfattning att det saknades starka incitament for
svenska forskare att interagera med det 6vriga samhillet, inklusive industrin. Inom
universitets- och hogskoleviarlden investerades for litet i foretags- eller
industrirelaterad forskning, och det bedémdes finnas ett behov av nya sitt att
organisera forskningssamverkan mellan UoH och industrin.? Valet att pa detta sitt
stodja industriell utveckling via UoH avspeglar en lingre svensk tradition av att
allokera nationella resurser via hogskolesystemet, snarare dn via institutsektorn eller
andra forsknings- och teknikutvecklingsorganisationer. I manga andra lander &r detta
annorlunda.

Det fanns inte négra klart uttalade mél for programmet. Nutek formulerade ett antal
kriterier, vilka beskrevs som viagledande:

1. De skall ha en pataglig fornyelseeffekt i det svenska FoU-systemet -—
tvirdisciplinart eller pd annat sitt.

2. De skall ha tillricklig hogskolerelevans som kompetenscentra for forskning
inklusive forskarutbildning och vila pa vetenskaplig grund.

3. De skall vara direkta angeldgenheter for industriell verksamhet och innebira
forskarutbyte med foretag samt dven omfatta kontraktsforskning for naringsliv
och for samhallet i 6vrigt.

4. De skall medféra en uthallig (5—10 ar) koncentration av resurser/ha tillracklig
kritisk massa.

5. De skall ha sidana kompetensprofiler och kvalitet att de blir attraktiva
samarbetspartners for internationellt ledande grupper pa respektive omrade.3

Utlysningen av medel genomfordes i tva steg. Det forsta steget innebar ansékan om
planeringsbidrag for att skriva en komplett ansokan. I det andra steget genomfordes
urvalet pa basis av de kompletta ansokningarna. Det inkom néstan dubbelt s ménga
ansokningar som antalet beviljade planeringsbidrag, vilket indikerar det stora intresse
som programmet vickte.

1 Framstillningen bygger pd Peter Stern, Erik Arnold, Malin Carlberg, Tobias Fridholm, Cristina

Rosemberg & Miriam Terrell, (2013), Long Term Industrial Impacts of the Swedish Competence

Centres, Stockholm: VINNOVA, VA 2013: 10.

Staffan Hjorth, The Nutek Competence Centre Programme: An effort to build bridges between science

and industry in Sweden, Stockholm: Nutek, 1998

3 Nutek, Inbjudan till forskare och forskargrupper vid universitet och hégskolor,
industriforskningsinstitut och svensk industri: Industri- och energirelevanta kompetenscentra i
anslutning till universitet och hogskolor, Stockholm: Nutek, 29 April 1993
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Tidsforhéllandena i ssmmanhanget sag ut som foljer:

Utlysning av medel april 1993

326 ansokningar om planeringsbidrag september 1993
61 planeringsbidrag beviljade november 1993
117 kompletta ansokningar till Nutek februari 1994

29 ansokningar beviljade av Nutek# juni 1994

Start av centrumen under 1995-1997

Utlysningen var riktad mot UoH, och det var endast forskargrupper vid liarosaten som
tillats soka. Det var ocksa klart uttalat frén borjan att ett viktigt selektionskriterium
skulle vara att ett antal industriféretag bade stodde och aktivt medverkade i
centrumaktiviteterna. I de kompletta ansokningarna till Nutek maste foretagen
skriftligt forbinda sig till detta.

Nutek utsdg sju expertgrupper och en central policygrupp for att utvardera
ansokningarna. Deltagarna i grupperna var Over 40 experter fran industri,
forskningsrdd och universitet i Sverige och Ovriga skandinaviska linder. De
individuella ansokningarna bedomdes icke-anonymt. Ingen fordelning avseende antal
centrum per universitet, teknikomréde eller bransch tilldts, men de slutliga besluten
paverkades i viss utstrickning av ambitionen att dstadkomma en viss variation
atminstone nar det gillde de bada senare.

I programmet finansierades 28 konsortier (se Tabell 2), som vart och ett bestod av
foretags- och UoH-personal vilka under tio ar skulle genomfora en blandning av
tillimpad och négot mer grundlaggande forskning pd omréden relevanta for industrin.
Vid programmets slut beslutade Energimyndigheten att fortsétta finansieringen av de
fem centrum som tagits Gver fran Nutek, medan VINNOVA fullféljde planen att
avbryta finansieringen efter tio &r och lanserade en ny satsning inom ramen for VINN
Excellence Centre-programmet.

4 Verksamheten vid ett KC lades nedefter den forsta etappen.
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Tabell 2 Kompetenscentrum finansierade i programmet.

Chalmers tekniska hogskola

Catalysis, KCK*

Combustion Engines Research, CERC*

Environmental Assessment of Product and Material Systems,
CPM

High Speed Technology, CHACH

High Temperature Corrosion, HTC*

Railway Mechanics, CHARMEC

Karolinska Institutet

Research Centre for Radiation Therapy

Linkopings universitet

Bio- and Chemical Sensor Science and Technology, S-SENCE
Information Systems for Industrial Control and Supervision,
ISIS

Noninvasive Medical Measurements, NIMED

Luled tekniska universitet

Integrated Product Development, Polhem Laboratory
Minerals and Metals Recycling, MiMeR

Lunds universitet

Amphiphilic Polymers from Renewable Resources, CAP
BioSeparation, CBioSep

Circuit Design, CCCD

Combustion Processes, KCFP*

Kungliga tekniska hogskolan

Bioprocess Technology, CBioPT

Customer Driven High Performance Production Systems,
Woxéncentrum/Workshop design

Electric Power, EKC*

Fluid Mechanics for Process Industry, Faxén Laboratory
Inorganic Interfacial Engineering, Brinell Centre, BRIIE

Parallel and Scientific Computing Institute, PSCI

Speech Technology, CTT

Surfactants Based on Natural Products, SNAP

User-Oriented IT-Design, CID

Sveriges lantbruksuniversitet

Wood Ultrastructure Research Centre, WURC

Uppsala universitet

Advanced Software Technology, ASTEC
Surface and Micro Structure Technology, SUMMIT

2.1.2 Effekter enligt tidigare utvdrderingar

Kompetenscentrumprogrammet har, av framfér allt tvad skél, varit foremal for
omfattande utvirderingsinsatser under sin levnad: 1) for att sdkerstdlla den
vetenskapliga kvaliteten, och 2) for att soka belidgg for att centrumen lyckas etablera
relationer mellan UoH och industrin, vilket antas bidra till utvecklingen av UoH samt
till centrumens uthallighet. Sammanlagt sex experter pd centrumutveckling och -
styrning, och 95 vetenskapligt sakkunniga experter var delaktiga i utviarderingsarbetet,

som genomf6rdes i tre omgéngar.

e En inledande bedomning efter tvd ar, med fokus pd ledningsfragor, for att
sakerstalla att centrumen holl pa att etablera sig

e En andra, efter fem ar, med fokus pa vetenskapliga och industriella framsteg

e En tredje, efter atta ar, ocksé inriktad pa vetenskapliga och industriella framsteg,
men dessutom pad centrumens formaga till uthéllighet efter den tioariga

finansieringsperioden

I sammanfattningen av den tredje utviarderingen konstaterades att:

By any metric the programme has been a tremendous success of great
value to the Swedish industry. Some Competence Centres have played a
critical role in maintaining worldwide competence leadership of
Swedish companies, some have been instrumental in promoting the
economic competitiveness and growth of Swedish industry, and some
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have been essential in jump-starting industry sectors previously non-
existent in Sweden and yet deemed to be vital.5

Den effektanalys som genomfordes 2004 kom fram till att kompetenscentrumen hade
mejslat ut en valavgransad plats i forsknings- och innovationssystemet, och att de
hade genererat:°

e Léangsiktiga relationer och ldnkar mellan industri- och UoH-forskning, som
behandlar mer grundlaggande frégor &n vad som &r brukligt eller som forekom i
VINNOVA:s andra natverksprogram (AIS, VINNVAXT)

e Mer langsiktig forskning &n vad som typiskt ar fallet vid forskningsinstitut, med
sarskilt fokus pé Pasteurs kvadrant — tillaimpningsorienterad grundlaggande
forskning

e En mekanism for att stadkomma (permanent eller tillfallig) kritisk massa inom
omraden direkt relevanta for industrin, men i UoH:s forskningssystem

e Ett stort utbud av forskarutbildade personer, vilka fatt erfarenhet av att arbeta
med industrin och som blivit starkt efterfrigade. Dessa blir medlemmar av
natverk bestdende av minniskor i bade industri och forskningssektorn vars
intressen och kompetens ligger inom ett specifikt omrade av vetenskap, teknologi
och innovation. Nitverken understddjer innovation och de kan vara uthalligare dn
individuella organisationer, eftersom medlemmarna kan rora sig mellan olika
arbetsgivare

o Utvidgade nitverk eller kollektiv av méanniskor som arbetar med specifika delar av
en industriellt relevant kunskapsutveckling, vilket leder till 6kad samverkan och
personrorlighet i relevanta kluster eller innovations-subsystem

e Ett utbud av innovationer och foretagsavknoppningar, av stort ekonomiskt varde

e En mekanism for att hoja attraktiviteten av en svensk kunskapsinfrastruktur hos
redan existerande foretag, nya foretag och utlindska investerare.
Kompetenscentrum har varit betydelsefulla for att nationellt bibehélla delar av
FoU-férmégan hos stora svenska foretag

De flesta innovationsframstegen ar omojliga att kvantifiera. Emellertid ger en mycket
overgripande berdkning av virdet av en handfull framgangsrika innovationer
resultatet att programmet legat bakom 6kade affarer till ett varde av mer 4n €200m i
deltagande foretag, €45m i form av 6kat viarde fran forskarutbildning samt ytterligare
€25m fran avknoppningar. Dessa totalt €270m motsvarade cirka tre ganger
investeringen i programmet fran den svenska statens sida. Den d&kade
innovationsaktiviteten har bidragit till att viktiga foretag kunnat forsvara sina
positioner i Sverige, sarskilt inom fordon och flyg, genom att hindra eller motverka
minskad industriell aktivitet. Det forefoll sannolikt att de identifierbara ekonomiska
vinsterna signifikant Overskred statens och industrins totala investeringar i
programmet, och att de sammanlagda vinsterna var mycket hogre.

2.2 Den internationella kompetenscentrumrorelsen

Kompetenscentrumsatsningar ar ett fenomen som spridit sig internationellt sedan
mitten av 1980-talet. Ursprunget kan sparas tillbaka till designen av NSF:s ERC-
program.

5 John Baras and Per Stenius, ‘Third evaluation of competence centres: overall impressions and
programme-wide issues,” note to VINNOVA and the Swedish Energy Agency, 23 March 2004

Erik Arnold, John Clarke and Sophie Bussillet, Impacts of the Swedish Competence Centres
Programme, 1995-2003, VA 2004:3, Stockholm: VINNOVA, 2004.
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2.2.1 Historik

ERC-programmet” som finansierades av NSF var den forsta som kan beskrivas som en
kompetenscentrumsatsning i den bemarkelse vi anvander som beskrivning i dag. Dess
design har influerat utformningen av manga efterfoljande satsningar Gver hela
varlden.

Av Figur 1 framgar hur vi forstdr historien om kompetenscentrumdesign. NSF-
designen var mycket inflytelserik. Kanada satte upp sitt Networks of Centres of
Excellence 1989, vilka i hog grad fungerade som virtuella ERC:er. Australien lanserade
direfter 1990 sina Cooperative Research Centres (CRC). Till foljd av landets
naturtillgdngar var dessa mer inriktade pé jordbruk och naturresurser dn de hittills
patagligt industriellt inriktade ERC:erna. Det svenska kompetenscentrumprogrammet
(1994) modellerades ocksd i hog utstrackning efter ERC, varifrdn ocksd experter
héamtades for utvarderingsandamal under hela dess livstid. Nar rorelsen nddde Europa
tillkom ett element i programteorin eller effektlogiken. Under 1990-talet var
europeiska universitet tamligen fragmenterade, med starka professorer som drev sina
respektive forskargrupper ganska isolerade fran sina kolleger. Reduktion av denna
fragmentering och uppbyggnad av kritisk massa inom UoH blev ett ytterligare motiv
for att finansiera kompetenscentrum. Detta 14g ocksé i linje med de ambitioner som
fanns i flera lander att modernisera struktur och styrning av universiteten.

 ' NO SFI o7

CANCE 89

/ EE CCs 02

US ERC 85 » SE KC 94 » AT Kn 99

FI SHOK o7

HU KKK 99 > yurp 04

AU CRC 90 NI CCs 12

NL LTI 98

Figur 1 Utveckling av kompetenscentrumdesign (siffrorna betecknar startar).

Efter att ha genomfort studiebesék i USA, Australien och Sverige satte Osterrike upp
tre kompetenscentrumprogram 1999; Kplus, Kind och Knet. Det forsta liknade i stort
ERC-ansatsen, medan de ovriga innefattade mindre centrum och mer modesta
ambitioner avseende grundlidggande forskning, med mer marknadsnéra verksamhet.
Den ackumulerade erfarenheten fran osterrikiska centrum influerade utformningen av
de estniska och norska programmen ganska direkt, samt de finska SHOK:s och de
nyligen lanserade nordirlindska Competence Centres mer indirekt. De svenska och
Osterrikiska ansatserna forefaller ocksd ha péaverkat det mindre, ungerska KKK-
programmet, liksom sedermera de regionala Pazman Péter-centrumen.

7 Linda Parker, The Engineering Research Centres Programme: An Assessment of Benefits and
Outcomes, Arlington, VA, NSF, 1997.
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For cirka tio &r sedan bildade ansvariga for programutformning och -styrning ett
natverk ("MAP”) for att utbyta erfarenheter, vilket finansierades av EU-
kommissionen. Sa smaningom etablerades COMPERA ERA-NET for samma syfte. I
bédda dessa sammanhang har en nagot vidare definition av “kompetenscentrum”
tillampats, i jamforelse med vir, men initiativen har icke desto mindre sékerstillt att
programansvariga har ingdende kinnedom om och tillgdng till varandras erfarenheter.
Utformningen av de nederldndska centrumen forefaller ha varit en relativt autonom
process, trots att deras ansvariga finansiar ar en av medlemmarna i COMPERA.

Det Gvergripande antagandet nir det giller kompetenscentrum som instrument ar
foljaktligen att genom att stimulera vetenskaplig excellens inom ett avgransat omrade
relevant for industrin, att i ndgon méan koncentrera offentliga satsningar till ett sddant
omride samt genom att stirka industrins inflytande 6ver verksamhetens innehall och
genomforande sa kommer industrin att forvarva en innovationsforméga som pa sikt
starker dess konkurrenskraft. Dessutom antas en sddan kompetenspool kunna
attrahera savil talangfulla forskare som FoU-investeringar.

Ovriga kompetenscentrumprogram i Figur 1 ér till stor del variationer p& det svenska
temat. Osterrike, Estland och Finland valde att implementera sina centrum i form av
aktiebolag, 6vriga som konsortier. De ungerska centrumen &r betydligt mer smaskaliga
och kortsiktiga.

2.2.2 Mal

Den overgripande kompetenscentrumlogiken diskuteras ovan. I manga fall har en
programteori eller effektlogik inte varit helt uppenbar, i andra fall finns en uppenbar
ambition att paverka strukturen och beteendet hos UoH samt att locka industrin till
mer av Oppen innovation, d&ven om detta inte heller uttryckts klart. Utveckling
avseende grundutbildning var ett viktigt motiv i ERC, men detta ar inte ett lika tydligt
mél i andra kompetenscentrumsatsningar. I stora drag kan mélen for
kompetenscentrumen i Figur 1 sigas vara att:

e Genomfora industriellt relevant forskning, som ar av mer grundldggande karaktar
dn i de vanligaste formerna av UoH-industriell samverkan

e Producera hogkvalitativ vetenskaplig output, i linje med forskarsamhéllets
kvalitetskrav

e Utveckla vetenskapligt kvalificerat humankapital, med firdigheter inom
industriellt relevanta omraden:

— Integrera forskarutbildning i centrumen

— Fokusera kompetens och erfarenhet hos bade UoH- och foretagsforskare mot
centrumens vetenskapliga och teknologiska falt

e Uppmuntra utvecklingen av interdisciplinar kritisk massa med industriell relevans
inom UoH

e Foriandra forskningskultur:

— Uppmuntra foretag att engagera sig i Oppen innovation, och i samverkan
behandla mer grundliaggande forskningsproblem 4n normalt

— Skapa storre intresse och acceptans inom UoH for viardet av samverkan med
industrin

o Astadkomma innovation hos deltagande foretag och genom avknoppning

2.3 Effekter av tidiga centrumsatsningar

I USA och Australien dr man pa den politiska nivén skeptisk till offentlig intervention,
och darfor intresserade av att forsoka kvantifiera effekter for att testa deras
effektivitet. Foljaktligen 4r ERC- och CRC-programmen de mest intensivt studerade av
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alla kompetenscentrumprogram. Utvarderingar av europeiska program har i stillet
typiskt genomforts som halvtidsutviarderingar, varit mer processorienterade, ofta
anvant expertpaneler och haft ambitionen att undersoka om centrumen har fungerat
bra. Alla utvirderingar har varit positiva pa programniva, vilket inte hindrat att
enskilda centrum har fatt mindre goda omdomen. I detta avsnitt summeras ett antal
av de beldgg som presenterats for uppnédda effekter, tillsammans med centrala
framgéngsfaktorer avseende centrum- och programhantering och -styrning.

2.3.1 Humankapital

En adndring av karaktidren pa utbildningen, sa att personer som utbildats i centrumen
tillignar sig en bittre industriell forstdelse och blir anvind-/anstéillningsbara i
industrin, ar ett gemensamt tema i manga av programmen. Till exempel:

One of the three common elements identified for all ERCs under the 1983
NAE guidelines for the ERC Program was the mandate to “contribute to
the increased effectiveness of all levels of engineering education.” In the
first years of the Program, the latter came to be associated with creating
a “new breed” of engineer. Drawing from the principle that the ERCs
were to act as change agents in academic and industrial culture, this
new type of engineer should reflect the features that make ERCs
distinctive. That is, he or she should be adept at working in collaborative
teams on interdisciplinary topics, approaching problem solving from an
engineering systems perspective, and staying attuned to the needs of
industry. The new engineers were also expected to use an integrative
approach to their work and have technical breadth as well as depth.8

ERC-programmet involverade aktivt studenter for att uppna dessa ideal. Mer dn 80
procent av de handledare som engagerades fran industrin och Ovriga tillfragade
representanter for densamma bedomde att kvaliteten och den industriella
effektiviteten var signifikant hogre hos ERC-forskarstudenterna, jamfért med andra
jimforbara grupper. Aven de som gjort post doc-arbete i ERC-programmet rankades
hogre av bade sina narmaste chefer och av officiella representanter f6r ERC-foretag.

Humankapitalets utveckling var ocksid en viktig effekt av det australiska CRC.
Utnyttjande av icke universitetspersonal i handledning och det storskaliga
inkluderandet av béade master- och forskarstudenter 6kade den industriella
orienteringen och relevansen i deras avhandlingsarbete.

En enkitundersokning riktad till bAde CRC- och icke CRC-doktorander? bekriftar att
de forra rankade sin utbildning hogre och kinde sig battre forberedda att arbeta med
industrin, jamfort med icke CRC-doktorer vid samma universitet. De uppskattade
tillgdnglig utrustning i hogre utstrackning, var mer positivt instillda till samverkan
med industrin, sina karridrforutsittningar och mdjligheten att byta mellan de olika
falten i sina karridrer. De var ocksd mindre benigna att tycka att industrins
delaktighet aventyrar traditionella akademiska virden.

2.3.2 Innovationseffekter

Utvarderingen av ERC-programmet 1997 innehdll slutsatsen att de varit mycket
effektiva. De storsta behallningarna for industrin var:

e Tillgéng till nya idéer, know-how, eller teknologier 84% av foretagen

e Tekniskt stod 63%

Linda Parker, The Engineering Research Centres Programme: An Assessment of Benefits and
Outcomes, Arlington, VA, NSF, 1997.

9  Harman, K., (2004), Producing ‘industry-ready’ doctorates: Australian Cooperative Research Centre
approaches to doctoral education, Studies in Continuing Education, 26 (3), November 2004.
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e Interaktion med andra deltagande foretag 50%
e Tillgang till ERC-utrustning och -anldggningar 40%
e Anstéllning av ERC-studenter och -doktorer 40%

Nistan en fjardedel av foretagen uppgav att de hade utvecklat en ny produkt eller
process som foljd av sin medverkan. Majoriteten hivdade att ERC hade péaverkat
inriktningen av deras forskning, och tva tredjedelar att deras konkurrenskraft 6kat. I
nastan 80 procent av fallen var det fraimsta motivet for deltagande att fa tillgang till
nya idéer genererade i programmet. Centrumen uppfattades som “fonster” mot bade
den lokala och internationella forskningen inom sddana omraden som var intressanta
for dem. Med andra ord, deras frimsta intresse var att oka antalet och typen av
innovationstillfallen, och att samtidigt 6ka sin absorptionsforméga.

I Australien gav CRC-programmet upphov till patent och avknoppningsforetag, liksom
till en uppgradering av kompetens och fardigheter i redan etablerade foretag. Ett
viktigt utfall som inte alltid uppmarksammats ar nystartsforetag som etableras av
studenter som tar sin examen i centrumen.

Under de forsta fyra &ren av det nederldndska LTI-programmet fanns ingen riktigt
verksam mekanism for att deltagande foretag skulle omhidnderta resultat. Darfor
uppmuntrades de sedermera att starta “spegelprojekt”, samtidigt som centrumen
etablerade valoriseringsprojekt for att nyttiggéra resultat. Foretagen deltog for att
tilldgna sig kompletterande och mer grundldggande kunskap, for att natverka med
andra foretag och for att kunna rekrytera FoU-personal.

I Estland startades ett kompetenscentrumprogram 2003. I dess lilla
overgangsekonomi ar programmets fortjanster och effekter annorlunda jamfért med
erfarenheten frin andra ldnder. Deltagande foretag var néstan enbart smaforetag, och
tva tredjedelar var exportforetag. Beslutet att delta i kompetenscentrumen var
strategiskt, men deras mél var huvudsakligen att fa kortsiktig hjalp med produkt- och
processutveckling. Centrumen tenderade att fungera som “industriplattformar” dar
dess medlemmar natverkade och gjorde affarer saval som teknologiska framsteg.

De framsta landvinningarna av det estniska programmet var forbattrad kunskap och
FoU-férméga, tillsammans med en ganska marknadsnéara teknikGverforing. Foretagen
betraktade sin medverkan som nira relaterad till sina karnteknologier
och -affirsomraden, och som sidan strategiskt viktig for den langsiktiga
innovationsverksamheten till vilken den ldnkar och bidrar till minskning av saval
teknisk som kommersiell risk. Humankapital som utvecklades i centrumen var viktigt
for foretagen. De sags ocksa ofta som en killa till inspiration, vilken 6kade foretagens
och de anstilldas tekniska ambitioner.'® Det estniska exemplet illustrerar att det ar
mojligt att genomfora nadgon form av forenklat program i ett nagot mindre utvecklat
innovationssystem, men att resultatet blir arbete som ligger litet ndrmare utveckling
dn nagon form av mer grundliggande forskning.

2.3.3 Ekonomiska effekter

I utvirderingen frin 2004 av det svenska kompetenscentrumprogrammet framkom
att foretag nistan aldrig gor en finansiell cost-benefitanalys som grund for sitt
deltagande.! Detsamma gillde, med ett enda undantag, féretagen i ERC.

Icke desto mindre foreligger ett starkt intresse for cost-benefitberdkningar fran
policyhall. Till de mest studerade centrumen i dessa avseenden hér CRC:erna i
Australien. En studie frdn 2005, med ambitionen att forstd &tminstone néagra

10 Erik Arnold, Katrin Minnick, Ruta Rannala and Alasdair Reid, Mid-term Evaluation of the Competence
Centre Programme, Report to the Estonian Ministry of Economics, Brighton: Technopolis, 2008.

1 Erik Arnold, John Clarke and Sophie Bussillet, Impacts of the Swedish Competence Centres

Programme, 1995-2003, VA 2004:3, Stockholm: VINNOVA, 2004.
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ekonomiska effekter och att extrapolera dessa till den australiska ekonomin, visade att
de viktigaste vinsterna uppstod i relativt mogna centrum, att dessa tog lang tid att
realisera och att de samtidigt forebddade ytterligare potentiella vinster som inte
realiserats vid tiden for studien.?

Forfattarna till studien byggde sitt arbete pa konsortiemedlemmarnas uppskattningar
av vinster som redan realiserats. Detta visade att tiden frin centrumstart till
mojligheten att uppskatta ekonomiska effekter var ldng (se Figur 2). I studien
attribuerades 100 procent av virdet av 6kade intikter eller sparade kostnader som
kom frin centrumen till sjalva programmet, och en makroekonomisk modell av den
australiska ekonomin anviandes for att jamfora den faktiska situationen med ett
scenario dar programfinansieringen anvandes till andra typer av offentliga utgifter. En
liten, men signifikant, 6kning av 2005 &rs BNP bedomdes fdlja av programmet.
Studien pévisade ocksd ekonomiska vinster frén patent och licensiering samt
skapande av avknoppningsforetag, men att dessa overskuggas av vinsterna fran de
innovationer som skapades hos etablerade medlemmar i CRC-konsortier. For de
deltagande centrumen dr ocksa kontraktsforskning och konsultverksamhet betydligt
storre intaktskillor an licensiering av centrumens teknologi.
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Figur 2. Tid mellan start av CRC och uppnédende av ekonomisk effekt. Kélla: Allen
Consulting, 2005.

En efterfoljande studie’3 kom fram till f6ljande slutsatser:

12 Allen Consulting, The Economic Impact of Cooperative Research Centres in Australia: Delivering

Benefits for Australia, Melbourne: Allen Consulting, 2005.

13 Insight Economics, Economic Impact Study of the CRC Programme, Melbourne: Insight Economics,
2006.
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e De direkta effekter som rapporterades av stédmottagarna svarade for en 6kning
med $A1 157m av Australiens BNP (2005 érs penningvérde)

e TItillagg till ovanstdende, i form av indirekta effekter med endast en mindre andel
attribuerad till programmet, bidrog programmet till en total 6kning av BNP med
$A2 554m

e Ytterligare vinster, relaterade till verifierade tekniker som av informanterna
beskrivs som ”6verhdngande”, ger en sammanlagd 6kning av BNP pd $A2 697m.
Detta skulle innebéra att for varje dollar som investerats i programmet ar:

— Australiens BNP kumulativt $A1.16 hogre an vad den annars skulle ha varit

— Australiens totala konsumtion $A1.24 hogre dn vad den annars skulle ha varit
(den privata konsumtionen ar $A0.10 hogre, och den offentliga konsumtionen
ar $A1.14 hogre)

— Australiens totala investeringar $A0.19 hogre dn vad de annars skulle ha varit

Ytterligare en studie frén 20124 riktade sig mot vid tillfillet existerande CRCer och
bad dem gora uppskattningar av bade konstaterade och forvantade effekter. Emedan
tidigare studier attribuerat 100 procent av resultaten frin konsortiemedlemmarnas
FoU i CRC-programmet till sjalva programmet, attribuerades i denna studie endast
hélften av dem. Detta som svar pa kritik fran 2007 ar Productivity Commission som
gick ut pé att det var hogst osannolikt att medlemmarna i CRC-programmet skulle ha
producerat forskning till noll och intet varde om inte programmet hade funnits.’
Resultatet av studien var att, allt sammantaget, redan konstaterade och forviantade
effekter representerade ett viarde av $A14 452m (2012 &rs penningvarde) for
ekonomin.

2.3.4 Effekter pa universiteten
En studie av de kulturella effekterna av de 17 forsta ERCerna®® visade att:

e De uppvisade, skapade rutiner for och oOkade legitimiteten for storskalig
interdisciplinir forskning vid universiteten

e Universitet behovde “undervisa” sina meriteringsinstanser om vad som utgor en
lamplig balans mellan publicering, institutionsarbete och ERC-aktiviteter. Det
fanns fall da juniorforskares deltagande i ERC motarbetades, eller da deltagare
hindrades i sin vidare karriar

e Praktiskt taget alla ERCer skapade nya kurser, eller modifierade existerande
kurser, sa att de avspeglade den interdisciplindra och systemiska ansats som
kannetecknade verksamheten. Deltagande fran grundutbildning &r ett kriterium i
ERC, vilket innebar att ocksa den paverkades

e Generellt ledde ERCerna till att universiteten tillmatte samverkan med industrin
ett hogre virde

Den tidigare studien av det svenska kompetenscentrumprogrammet fann att det hade
bidragit till en okad vilja hos universiteten att inrdtta olika typer av (ofta
tvirvetenskapliga eller tillimpade) forskningscentrum, samt att arbeta med
naringslivet rérande mer grundldggande och langsiktig forskning.

14 Allen Consulting Group, The Economic, Social and Environmental Impacts of the Cooperative Research
Centres Programme, Melbourne: Allen Consulting Group, 2012.

15 Productivity Commission 2007, Public Support for Science and Innovation: Research Report; cited
from Allen Consulting 2012.

16 Catherine P Ailes, Irwin Feller and H Roberts Coward, The Impact of Engineering Research Centers in

Institutional and Cultural Change in Participating Universities, Science and Technology Program
Arlington VA: NSF, 2001.
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2.4 Langsiktiga effekter pa foretag i kompetenscentrumprogrammet

I den i detta kapitel inledningsvis refererade studien av langsiktiga effekter pa foretag
av deltagande i det svenska kompetenscentrumprogrammet refereras ett antal direkta
och indirekta effekter som har kunnat konstateras.

Det ror sig om direkta effekter pa foretag, genom att verksamheten genererar direkt
anviandbar output i form av produkter (varor och tjanster) och processer. Dessa
inkluderar ett brett spann av nya och forbittrade produkter och processer, av vilka
somliga redan realiserats och andra héller pa att realiseras. Aven andra typer av
direkta effekter har konstaterats, i form av beteendeadditionalitet vilket bland annat
manifesterats i tillimpning av former for éppen innovation, mer nitverkande och
rekrytering av tekniska specialister.

Studien refererar aven till ekonomiska effekter pa deltagande foretag, i form av 6kade
intdkter eller, i vissa fall, mojligheten att bevaka marknadspositioner dar foretaget
exponeras for teknikbaserad konkurrens. Dessutom finns tydliga exempel pé
utveckling av den ekonomiska aktiviteten hos deltagande sma och medelstora foretag.

Ytterligare landvinningar rapporteras i form av indirekta effekter genom att bidra till
foretagens interna resurser, sarskilt avseende humankapital och FoU-férméga. Andra
indirekta effekter av programmet manifesteras via UoH-systemet, sarskilt via en 6kad
tillgéng pa personer med for foretagen relevanta examina.

20 Metautvirdering av sex kompetenscentrumsutvarderingar: huvudrapport



technopolis;...,

3. Resultat och effekter av 6KC: Sammanfattning

3.1 Inledning

Som beskrivits i avsnitt 1.1 utviarderades de sex kompetenscentrumen parallellt, med
ett gemensamt tillvigagingssatt och gemensamma metoder. For samtliga sex
utvirderingar verkade professor Arne Kaijser, KTH, som extern kvalitetssikrare. Detta
enhetliga tillvigagangssitt var ett medvetet val, da ett uttryckligt syfte var att skapa ett
gemensamt verktyg for hur “instrumentet kompetenscentrum” bor utvirderas. Med
detta angreppssitt kan vi nu jamfora resultaten frén de sex utvarderingarna, vilken
jamforelse presenteras i den separata rapporten Metautvdrdering av sex
kompetenscentrumsutvdrderingar: jamforande studie.

Ett annat syfte med att genomf6ra utvarderingarna parallellt och efter samma modell
var att kunna belysa for- och nackdelar med de sex kompetenscentrumen, och att fran
detta dra slutsatser som kan tjina som underlag for utformning av verksamheten
under kommande programperioder.

I detta kapitel sammanfattar vi de fortjanster och forbattringsmojligheter vi samlat
observerat for dessa sex kompetenscentrum; for detaljer, se Metautvdrdering av sex
kompetenscentrumsutvdrderingar: jamforande studie.

3.2 Fortjanster

Utvirderingarna av de sex kompetenscentrumen visar att det finns ett antal fortjanster
som ir i det ndrmaste genomgéende.

Fem av de sex kompetenscentrumen har verkat under lang tid, de
fungerar alla vil och de befinner sig i en produktiv fas

Langsiktigheten och forutsagbarheten i atagandet fran finansidren och deltagande
aktorer medger en fortlopande (och systematisk) kompetensutveckling for sédvil UoH
som foretag.

Kompetenscentrumen haller genomgaende en god vetenskaplig niva, och
bedriver behovsmotiverad och relevant forskning

Samtliga expertbedomningar noterar att det vid de sex centrumen bedrivs
industrirelevant forskning, ofta pa internationellt hég niva. Det dr tydligt att
kompetenscentrum som verksamhetsform inte behover leda till forskning som ar for
kortsiktig eller for starkt inriktad pa deltagande foretags kortsiktiga problem.

Kompetenscentrumen uppvisar omfattande effekter

De sex utvirderingarna visar pa en rad effekter pa foretagen och larositena, pa
mobiliteten mellan UoH och foretag, och pa samhillet genom att kunskap och
kompetens utvecklas som mgjliggér energieffektivisering och omstéillning till ett
langsiktigt hallbart samhalle.

Kompetenscentrumen bidrar med additionaliteter av olika slag och styrka
I de sex utviarderingsrapporterna diskuterar vi tdmligen utforligt olika typer av
additionalitet, till foljd av verksamheten i kompetenscentrumen. Dessa
additionaliteter utgors av resultat och effekter som uppstar som ett slags tillagg, som
dels ar av bestdende karaktdr och dels sannolikt inte annars skulle ha uppstatt. Till
detta hor tillkommande resurser for ytterligare FoU-verksamhet och deltagande i
andra typer av projekt, program och initiativ, ett slags input-additionalitet. En annan
typ av mer utvecklad samverkan, ibland ocks& med nya typer av aktorer hor ocksa till
detta, dd i form av ett slags beteende-additionalitet. Nar det giller resultat med
potentiell anviandning, en fortsatt utveckling av produkter och processer, samt effekter
pa foretag, FoU-utforare och samhille, gir det pd motsvarande sitt att tala om ett
slags output-additionalitet.

Kompetenscentrumen bidrar till kunskapsgemenskaper

De sex rapporterna visar hur kompetenscentrumen bidrar till att etablera och
uppratthalla nadgon form av kunskapsgemenskap, ett "Knowledge Value Collective
(KVC), diar en forsknings- och innovationsverksamhet som &r avgorande for
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mojligheten att &stadkomma utveckling i foretagen och samhéllet bedrivs.'” Genom att
etablera och uppratthalla en kunskapsgemenskap i denna bemarkelse svarar staten,
foretagen och FoU-utforarna med tiden for att bygga upp det svenska humankapitalet
inom omrédet, savil genom kompetensutveckling av befintlig personal som genom att
nyutexaminerade forskarutbildade (och civilingenjorer) tillfors arbetskraften, och det
svenska realkapitalet inom omradet genom att institut och UoH har mojlighet att
uppréatthélla och utveckla kompetens, utrustning och personal inom for foretagen
relevanta omréden.

Kompetenscentrum utgor ett langsiktigt och strategiskt intressant
atagande for foretagen som utgor huvudintressenter

Varje kompetenscentrum har ett eller ett fital foretag som huvudintressenter. For
dessa foretag ar deltagandet langsiktigt motiverat, och utgor ett viktigt element i
foretagets FoU-strategi. Detta illustreras bland annat av att foretagens representation i
centrumstyrelserna ar pa relativt hog organisatorisk nivd, och av att foretagen
planerar strategiskt for hur verksamheten i ett kompetenscentrum pé basta sétt ska
sammanfalla med och komplettera det egna FoU-arbetet. For andra foretag ar
deltagandet mer behovsprovat, och/eller mer en form av teknik-/marknadsbevakning.

Kompetenscentrumen tillfor virduniversitetet for centrumet nya projekt
och ny extern finansiering

Flera kompetenscentrum omfattar ett samarbete mellan flera institutioner eller
avdelningar inom samma ldrosite, vilket skapar ytterligare kontaktytor och
fordjupade relationer som kommer vardhogskolan till del dven utanfor det som strikt
utgor samarbetet inom centrumet. Att ett kompetenscentrum dr betydelsefullt for
varduniversitetet kan dven utldsas i att en vicerektor i flera fall sitter i dess styrelse.
Flera kompetenscentrum har ett bra rykte internationellt, vilket skapat ett stort
soktryck fran doktorander inom Sverige och fran utlandet; genom att locka till sig fler
doktorander hjalper kompetenscentrumet till att dra in ny finansiering.

Kompetenscentrumen bidrar till utvecklingen av forskarutbildningen pa
viarduniversitetet

Kompetenscentrumen forser vardhogskolan med en pool av seniora och juniora
forskare med olika kompetenser, som verkar som ldarare och handledare. Centrumen
utvecklar dven sdrskilda doktorandkurser, i vissa fall av stor omfattning, och vissa
kurser anviander ocksé relativt frekvent gastforeldsare fran industrin. Det gor dven att
kompetenscentrumet har visst inflytande 6ver inriktningen av den forskning som
utfors av associerade forskargrupper, dven om detta inflytande inte alltid &r
uppenbart. Detta bidrar i viss mén dven till att gora ett kompetenscentrum till en
attraktiv miljo for att genomfora examensarbeten.

Kompetenscentrumen utgor en del av det som ér FoU-utforarens
”verkliga projekt”

Dessa kompetenscentrum har som regel med tiden vuxit och kommit att omfatta mer
an det som mer strikt kan betraktas som den av Energimyndigheten (del-)finansierade
verksamheten. Detta giller forvisso flertalet FoU-miljoer och ar inget specifikt for
kompetenscentrum, men utviarderingarna visar i flera fall tydligt att just
kompetenscentrumfinansieringen var viktig for att astadkomma den fortsatta
utvecklingen. Flera kompetenscentrum har ocksa sa kallade associerade projekt, som
vanligen ar bilaterala projekt som bedrivs i samarbete med deltagande foretag men
inte formellt 4r en del av kompetenscentrumet (trots att de i minst ett fall beslutas av
styrelsen).

17 Bozeman & J.D. Rogers, A churn model of scientific knowledge: Internet researchers as a knowledge
value collective, Research Policy, Vol 31, pp 769-794,2002.
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Verksamheten vid kompetenscentrumen har en tydlig relevans med
avseende pa Energimyndighetens uppdrag

Utvarderingarna bekréftar att verksamheten som bedrivs vid kompetenscentrumen
ligger vil i linje med Energimyndighetens uppdrag. Kompetenscentrumen lyckas
genom tit samverkan parterna emellan utveckla ny kunskap som har béde en hog
energirelevans och tydlig industriell relevans. Centrumen &stadkommer ocksa
kompetensutveckling som pa sikt antas komma séval parterna som samhallet till del
genom tat samverkan mellan deltagande foretag och akademi.

3.3 Forbattringsmojligheter

Utvarderingarna av de sex kompetenscentrumen visar vidare att det, de méinga
fortjinsterna till trots, finns ett antal omréden och foérhillanden med
forbattringspotential. Flertalet av dessa ar sddana som kompetenscentrumen sjilva
har anledning att viardera och, vid behov, atgirda. Utover att fortsitta stodja
centrumen pa ett aktivt satt i dessa och andra frigor har Energimyndigheten
anledning att specifikt ta stéllning till de tva avslutande punkterna nedan.

Fornyelse av forskare aktiva inom centrumen

Vissa kompetenscentrum styrs av en liten grupp forskare, och i négra fall forefaller
forestandaren eller en liten kirna av forskare ensamma  besitta
problemformuleringsprivilegiet. Detta &ar ofta naturligt givet dessa forskares
erfarenheter och akademiska stéllning, men det kan likval utgora en begransning. Ett
par centrum arbetar aktivt med att bredda deltagandet frdn andra, gdrna yngre,
forskare, medan detta i 6vriga centrum inte forefaller vara fallet. Besldktat med detta
ar ocksé successionsfragan — hur ser beredskapen ut for ett skifte av forestdndare, dé
ett sddant behov uppstér?

I de centrala foretagen ir deltagandet begrinsat till ett relativt litet antal
centrala personer

Detta har med storsta sannolikhet varit en faktor som skapat en djup och
fortroendefull relation med FoU-miljon d& dessa foretagsrepresentanter ofta varit
engagerade i centrumet under ldng tid, men det kan samtidigt innebéara en sarbarhet.

Interaktionen forskare—foretag kan behova breddas och fordjupas

Detta har delvis att gora med ovanstaende punkt. I vissa kompetenscentrum efterlyses
ett djupare engagemang pa projektnivd fran foretagen, och d& kanske framst i
doktorandprojekten.

I de flesta kompetenscentrum finns en onskan och ett behov att o0ka
antalet deltagande foretag

Denna synpunkt framfors oberoende av antalet deltagande foretag i
kompetenscentrumet. I de kompetenscentrum som haft forhallandevis ménga
deltagande foretag framfors riskminimering som ett argument; franfillet av ett foretag
ar naturligen mer besvarande att hantera i ett centrum med fyra deltagande foretag an
i ett dar antalet ar fler an tio. I kompetenscentrum med ett stérre antal deltagande
foretag ser man framst ett behov av kompletterande kompetens eller en mojlighet att
bredda verksamheten mot andra branscher som en drivkraft for ett okat
foretagsdeltagande. En fraga ar hir i vilken utstrackning som foéretagens “vetoratt” i
styrelsen kan utgora ett hinder for nya aktorer och nya inriktningar for ett
kompetenscentrum.

Bidraget till utvecklingen av grundutbildningen

Medan centrumen som regel kan uppvisa ett antal exempel pd hur verksamheten
bidrar till forskarutbildningen ar det ofta mindre tydligt hur den bidrar till
grundutbildningen. Vid vissa kompetenscentrum &r detta ett redan identifierat
utvecklingsomrade, medan andra pekar pa att det varje ar tar emot mastersstudenter
som genomfor examensarbeten vid centrumet.
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Den centruminterna kommunikationen

Flertalet utviarderingar noterade att det finns O6nskemal om en kontinuerlig och
djupare internkommunikation mellan centrumens parter. Detta framfordes vid flera
tolkningsseminarier som ett forbattringsomréade.

Gemensam och kontinuerlig uppfoljning av kompetenscentrumen

Energimyndighetens dokumentation av verksamheten i kompetenscentrumen har for
innevarande programperiod varit begransad, och vi har for de sex utviarderingarna
varit beroende av respektive centrum for att f3 tillgéng till uppgifter om exempelvis
deltagare, ekonomiskt utfall och foretagens redovisning av nedlagda resurser med
mera. Det faktum att Energimyndigheten inte systematiskt och i enhetlig form samlar
in dessa data forsvarar for myndigheten (och andra) att folja upp och kontrollera
centrumens verksamhet och foretagens &dtaganden, och darmed i forlangningen
myndighetens egna &taganden. Dessutom kan vi konstatera att i de fall dar
kompetenscentrumen sjilva har varit ambitiosa med att samla in uppgifter om antal
examinerade studenter och doktorer samt deras hemvist efter examen, har
utvarderingarna tydligare och djupare kunnat beskriva och beddoma resultat och
effekter.

Energimyndighetens roll

Det ar tydligt att Energimyndigheten for att mer effektivi kunna genomféra sitt
uppdrag borde kunna ta en storre roll i styrningen av centrumen. Denna skulle kunna
besta i att skapa gemensamma riktlinjer for samtliga kompetenscentrum (styrelsen
och dess mandat, deltagandet i stort, ekonomiredovisning, avtalsmall o0.s.v.), och
genom att anamma en gemensam ansats handldggarna emellan.
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4. Jamforelser med andra program och satsningar

Som framgir av kapitel 2 dr kompetenscentrum #ven internationellt en beprovad
verksamhetsform for att genomfora industriellt relevant forskning av mer
grundlaggande karaktér dn i de vanligaste formerna av UoH-industriell samverkan, i
syfte att bland annat producera hdogkvalitativ vetenskaplig output, utveckla
vetenskapligt kvalificerat humankapital, uppmuntra utvecklingen av interdisciplinar
kritisk massa med industriell relevans inom UoH, fordndra forskningskulturen samt
astadkomma innovation hos deltagande foretag och genom avknoppning.

Det finns naturligtvis dven andra typer av samverkansprogram med likartade
maélsattningar, och i detta kapitel behandlar vi svenska erfarenheter av nigra sidana.

4.1 Branschforskningsprogrammen?®

De observationer som fOljer bygger p& den metautvirdering av svenska
branschforskningsprogram vi 2012 genomforde pd uppdrag av VINNOVA, och som
ticker in flertalet av de totalt fjorton wutvarderingar vi sjilva gjort av
branschforskningsprogram fran samtliga tre generationer.

4.1.1 Bakgrund

Branschforskningsprogrammen inbegriper FoU for branschers, eller snarare foretags,
behov, vilket som regel innebair att det ar foretag som formulerar de problem som ska
16sas. FoU-verksamheten genomfors gemensamt av foretag och FoU-utforare, dar
FoU-utforarnas arbete finansieras med offentliga medel medan foretagen sjilva
investerar minst lika mycket, oftast i form av eget arbete.

De flesta branschforskningsprogram syftar till att a) starka foretagens internationella
konkurrenskraft, att b) frimja FoU-utférarnas vetenskapliga utveckling genom
fordjupad samverkan med foretag och andra FoU-utforare, samt att c) skapa bittre
forutsattningar for svenskt deltagande i internationella FoU-program. Dessa syften
ska uppnas genom teknikutveckling, kompetensutveckling, kompetensforsorjning och
samverkan.

Det kan sidgas finnas tre generationer branschforskningsprogram. Den forsta
generationen paborjades 1993, och i andra och tredje generationens program (fran
2005) ligger tyngdpunkten i forsta hand pé teknikutveckling och i andra hand pa
kompetensutveckling och forst i tredje hand pa kompetensforsorjning. Aven i forsta
generationens program framtrider dessa tre element tydligt, men de forsta
programmen hade en tydligare inriktning pa kompetensférsorjning. Uppkomsten av
branschforskningsprogrammen skedde séledes i stort sett parallellt med starten av
kompetencentrumen.

Ursprunget till de svenska branschforskningsprogrammen kan dateras till tidigt 1990-
tal, da framstotar fradn fordons- och flygindustrierna gav upphov till ett
fordonsforskningsprogram (ffp) och ett nationellt flygtekniskt forskningsprogram
(NFFP). Bakgrunden var en frustration fran tongivande foretag inom dessa sektorer
over den rddande opinionen emot att staten skulle finansiera tillimpad FoU, och att
den inomvetenskapliga forskningen var den “enda ritta liran”. Offentliga
forskningsprogram gynnade UoH, och industrirelevans i forskningen tillmattes foga
betydelse. Besluten att sjosatta dessa branschforskningsprogram innebar dirvidlag ett
trendbrott.

Drivkrafterna bakom tillkomsten av branschforskningsprogrammen tycks séledes ha
haft mycket gemensamt med argumenten bakom satsningen pa kompetenscentrum. I
det senare var det 6vergripande motivet for att starta programmet en uppfattning att

18 Framstillningen bygger pa T. Astrém, P. Stern, T. Jansson och M. Terrell, "Metautvirdering av svenska
branschforskningsprogram”, VINNOVA, VR 2012:05, 2012.
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det saknades starka incitament for svenska forskare att interagera med det Gvriga
samhaéllet, inklusive industrin. Det investerades inom universitets- och
hogskolevarlden for litet i foretags- eller industrirelaterad forskning, och det
bedomdes finnas ett behov av nya sétt att organisera forskningssamverkan mellan
UoH och industrin.

Den andra generationens tvd program var en del av det s.k. "Trollhdttepaketet”, och
tydligt fokuserat pa fordonsindustrin. Den tredje generationens program hade sin
upprinnelse i innovationsstrategin Innovativa Sverige — en strategi for tillvdxt genom
fornyelse och de branschsamtal som statsministern bjod in till.!9 Dessa initiativ
resulterade i sex branschstrategier vilka, tillsammans med en rad andra typer av
initiativ, utmynnade i en rad nya program.

4.1.2 Effekter pa foretag och FoU-utforare

For de flesta foretag innebar deltagande i branschforskningsprogrammen framst att de
samverkar med redan kidnda FoU-utforare, och motsvarande giller dven FoU-
utforarnas samarbete med foretagen. Effekterna pa foretagen och pé branscherna kan
sammanfattas i att:

e En nationell kunskapsbas byggs upp
e  Generiska och konkurrensneutrala tekniska 16sningar utvecklas

e Foretagen far tillgéng till kompetens och utrustning de inte sjélva har, liksom till
ytterligare FoU-resurser

e Foretagen stiarker och fordjupar kontakter med av dem sjilva utvalda FoU-
utforare

e TForetagen haller, genom FoU-utférarna, kontakt med den internationella
forskningsfronten

e En rekryteringsbas, fraimst av forskarutbildade men ocksa av civilingenjorer, byggs
upp som foretagen (och FoU-utférarna) kan rekrytera

e Kostnader delas, sdvil med andra foretag som med staten
e Ett hogre tekniskt risktagande majliggors (genom kostnadsdelningen)

De FoU-resultat som genereras i programmen vidareutvecklar och anpassas av
foretagen i mer marknadsnira teknikutveckling; denna genomfors som regel av dem
sjélva eller genom bilaterala uppdrag lagda pa institut eller teknikkonsulter.

For de program som utvirderats efter lang tid eller varit foremal for en effektanalys
har de effekter som péavisats for foretagen visat sig vara av mycket stor betydelse och
betydande kommersiellt varde. For de program som utvarderats innan de avslutats
eller direkt darefter (de flesta andra program) finns indikationer pa en liknande
utveckling, men effekter kan i de flesta fall inte pavisas forran om flera ar.

4.1.3 Lardomar av metautvdrderingen av branschforskningsprogrammen

En overgripande lardom &r att det finns mycket goda skil for staten att fortsatta att
stodja den typ av behovsmotiverat FoU-samarbete som bedrivs i
branschforskningsprogram, och att for samhillet stora varden relativt snabbt skulle ga
till spillo om négon form av offentlig finansiering for den typ av FoU-samarbete som
bedrivs inom programmen inte skulle finnas tillgdnglig. Deltagande foretag skulle inte
sjdlva kunna finansiera all sin FoU utan att det negativt paverkade deras
internationella konkurrenskraft, eftersom deras konkurrenter i andra lander inte gor
det. I ett tankbart scenario dir foretagen helt far klara sig sjdlva pekar empirin pa att

19 “Innovativa Sverige — en strategi for tillviixt genom férnyelse”, Ds 2004:36, 2004
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deras relativa internationella konkurrenskraft skulle utvecklas samre. Samtidigt skulle
detta innebéara att det svenska utbildningssystemet skulle producera mindre
anstéllningsbara civilingenjorer, licentiater och doktorer och det skulle finnas farre
och mindre kvalificerade leverantorer av FoU-tjanster — vilket i sin tur i langden
ytterligare skulle forsdmra foretagens forutsittningar. Vissa foretag forlitar sig i
mycket hog grad pa forskningsinstitut och UoH for sin teknikfoérsorjning, medan
andra foretag utnyttjar dem som ett viktigt komplement till de foretagsinterna FoU-
resurserna. I bada fallen ar forskningsinfrastrukturen, liksom tillgangen till ett
kvalificerat rekryteringsunderlag, av avgorande betydelse for att svensk industri ska
kunna bibehélla sin internationella konkurrenskraft.

I vissa fall ar det vidare tydligt att nigot enstaka nyckelforetag ar kritiskt for ett
sektoriellt system av FoU-utférare. Genom ett strategiskt tillvagagingssatt kan foretag
fokusera betydande offentliga medel till de FoU-utférare som de vill gynna for att
sedan ha ett fruktbart samarbete med. Denna fokusering kommer dven andra foretag
tillgodo, d& de starkta FoU-utforarna dven arbetar med andra foretag, inte sillan inom
andra branscher. De mest strategiska foretagen arbetar girna med fler 4n en FoU-
utforare, varfor de kan sdgas bira upp ett sektoriellt system av FoU-utforare. Dessa
FoU-intensiva foretag har en oproportionerligt stor betydelse for svensk teknisk FoU
och for den svenska forskningsinfrastrukturen i stort, eftersom de fungerar som en
sorts systemintegratorer pa nationell niva.

Branschforskningsprogram bedoms séledes vara ett effektivt instrument for att framja
hogkvalitativ och relevant samverkansforskning. Programformen har samtidigt nagra
mindre lyckade karakteristika, av vilka f6ljande ar av relevans vid en jamforelse med
kompetenscentrumkonstruktionen:

e Reell konkurrens bor i kvalitetsbeframjande syfte tillimpas, varfér oberoende
kvalitetssdkring av ansokningar bor vara standard

e Programstyrelser bor ha en bred representation sa att de inte helt domineras av de
foretag som framst torde gynnas av programmet

e For att stimulera till mer langsiktigt syftande projekt behovs starka incitament,
exempelvis i form av att en viss andel av den offentliga programbudgeten ska ga
till sddana projekt, alternativt att de dstadkoms genom ett parallellt program

e SMF (smd och medelstora foretag) behover — i de flesta fall — positiv
sarbehandling for att kunna delta i branschforskningsprogram

e Langre programperioder och, om mgjligt, langre planeringshorisonter som klargor
myndigheternas langsiktiga finansieringsintentioner vore gynnsamt for séavél
foretag som FoU-utforare, och skulle kunna resultera i ett mer effektivt nyttjande
av offentliga medel

4.2 Starka Fol-systemz°

4.2.1 Bakgrund

Ett av VINNOVAs sex mal avser “starka forsknings- och innovationsmiljéer”, och 2011
genomfordes en effektanalys av fem sddana starka forsknings- och innovationsmiljoer
(FoI-miljoer). Var rapport kom bland annat fram till att starka FoI-system &r en mer
adekvat bendmning pa de system av samverkande FoU-utférare samt foretag som
utgjorde fokus for effektanalysen.

Starka Fol-system bestar av internationellt ledande FoU-miljéer av visentlig
omfattning som har ett nidra och bestdende samarbete med internationellt ledande

20 Framstillningen bygger pa T. Astrém, J. Hellman, P. Mattsson, S. Faugert, M. Carlberg, M. Terrell, P.
Salino, G. Melin, E. Arnold, T. Jansson, T. Winqvist och B. Asheim, ”Effektanalys av starka forsknings-
och innovationssystem”, VINNOVA, VA 2011:07, 2011.
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foretag. Ett starkt Fol-system har sin kdrna i en FoU-miljo, men foretag och andra
FoU-miljoer som tillhor systemet kan finnas pa annat héll, &ven utomlands. Starka
Fol-system ir starka bade vad avser utveckling och tillampning av ny kunskap och de
har ett multidisciplinart angreppssitt som fokuserar pa behovsmotiverad FoU.

4.2.2 Effekter pa foretag och FoU-utforare

Den effektanalys vi genomforde uppvisade méanga exempel pd direkta resultat av
verksamheten, men det var de mer svérdefinierade effekterna som bedomdes vara av
absolut storst affarsmassig betydelse for foretagen, daribland:

e Ny kunskap som vidareutvecklats av foretagen sjalva och som inneburit att s&val
nya som forbittrade och mer konkurrenskraftiga material, processer, produkter
och tjanster nitt marknaden och ddarmed resulterat i intdkter

e Beslutsunderlag for kritiska tekniska vagval

e  Mjukvara som utvecklats av FoU-utforare och som anviands av foretagen for att
snabba upp och hoja kvalitén pa interna processer och utvecklingssteg, vilket i sin
tur lett till 6kad konkurrenskraft

e Kompetensutveckling av befintlig personal genom arbete i FoU-projekt
tillsammans med FoU-utférare och andra foretag

e Kompetenshojning av personalen som helhet genom rekrytering av
forskarutbildade (och i viss man civilingenjorer)

e Nya arbetssitt i FoU-fragor
o Tillgang till laboratorieutrustning och viardefulla natverk

For FoU-utférarna har de lingsiktiga och stora centrumanslag de haft tillgang till
inneburit mdojligheter att skapa relativt breda samarbetskonstellationer med andra
FoU-milj6er, sévil inom det egna larositet som vid andra laroséten, och framst men
inte enbart i Sverige. Detta har inneburit en disciplindr breddning som gjort FoU-
miljéerna mer attraktiva for foretagen. Effektutvirderingen noterade ocksa att “de
langa foretagsrelationer som forekommer ar en tydlig indikation pa att foretagen far ut
nagot som &r av affirsmassigt varde for dem”.

4.2.3 Ldrdomar av effektanalysen av starka Fol-system

Fransett nodviandiga betingelser i form av finansiering och ett kompetent partnerskap
som forutsitter en industribas av relevans for FoU-omradet, rader det ingen tvekan
om att ett kompetent ledarskap dr den viktigaste underldttande betingelsen for
etablering och tillviaxt av ett starkt Fol-system. For att na framgang behovs dessutom
mal eller visioner som delas av FoU-utférarna och foretagen, och akademiskt
utmanande FoU-problem som baseras pd industrirelevanta problemstéllningar. Det
handlar siledes om ett stindigt hdnsynstagande for att tillférsdkra sig om vinna—
vinna-losningar. Tillit och fortroende, frimst mellan nyckelpersonerna inom
respektive organisationer, ar vidare ldngt viktigare dn formella 6verenskommelser.

Empirin visar entydigt att foretags anammande av vetenskapligt grundade arbetssitt,
rekrytering av forskarutbildade personer, kompetenshéjning for befintlig personal
samt absorption av FoU-resultat gynnas om foretagen samverkar med framstaende
FoU-miljoer och aktivt deltar i gemensamma FoU-projekt. Savil denna studie som
tidigare effektanalyser och utviarderingar illustrerar att de arbetssétt som vixer fram
mellan FoU-utforare och foretag ger mersmak och dirmed leder till en
beteendeadditionalitet; samverkan blir bestdende och arbetssitten vidareutvecklas sa
lange det finns offentlig finansiering som brinsle och smoérjmedel. Denna
samverkansform passar dock inte SMF sarskilt vil, om de inte 4r forskningsbaserade.
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4.3 KK-stiftelsens profiler=

4.3.1 Bakgrund

For att stiarka svensk forskning och cka kunskapsoverforingen mellan hogskola och
naringsliv har KK-stiftelsen stott uppbyggnaden av profilerade FoU-miljoer vid nya
universitet och hogskolor. En forutsiattning for stodet ar att naringslivet aktivt
engagerar sig i utvecklingen av den nya forskningsmiljon, bland annat genom att
medfinansiera satsningarna med minst 50 procent.

Syftet med profilsatsningen ar att gora det mojligt for de nya universiteten och
hogskolorna att — i samarbete med naringslivet — bygga upp sina egna profilerade
forskningsmiljoer. Malet ar att forskningen ska vara ledande i landet,
forskningsmiljoerna internationellt konkurrenskraftiga, ha relevans for samhallet och
inom sina Amnen vara integrerade delar av svensk hogre utbildning och forskning,.

4.3.2 Effekter pd foretag och FoU-utforare

Var sammanfattande bild av profilstodet ar att det i ndgra fall kom helt ratt i tid och
starkt bidragit till viktiga strukturella fordndringar i forskningssystemet och
uppbyggnad av flera framgangsrika eller lovande forskningsmiljoer pé viktiga
omréden. I andra fall var framgéngen inte sidkrad, 4ven om KK-stiftelsens stod har
kommit till god anvandning och haft markbar effekt pd forskningsinriktningen. De
miljoerna ar for sin Gverlevnad beroende av andra finansidrer, stodet frén det egna
larositet och fortsatt utveckling av samverkan med sina partners i niringslivet.

4.3.3 Ldirdomar av metautvdrderingen av KK-stiftelsens profiler

Ett uttalat syfte med KK-stiftelsens stod var att profilerna efter profilstodets slut skulle
ha byggt upp en stabil verksamhet som 6verlever genom annan finansiering. Detta har
i ménga fall visat sig svart, och vir bedomning var att stiftelsen har anledning och
mojlighet att fortsétta att pa olika satt ocksa under négra &r efter profilperioden vérda
de investeringar, de profiler, som har god prognos att bli framgangsrika. Var
metautvardering, och efterféljande utviarderingar av senare profiler, visar att detta
slags stod, med det dubbla syftet att bygga upp léngsiktigt framgangsrika
forskningsmiljoer som ocksé ar langsiktigt kommersiellt relevanta, passar bara dar det
finns verkligt kravande samarbetspartners och en tillricklig absorptionskapacitet hos
de medverkande foretagen.

Vi identifierade vissa gemensamma utmaningar for alla eller de flesta av profilerna.
Foljande ar av relevans vid en jamforelse med kompetenscentrum:

e Personberoende och successionsproblem. Profilen ar i hogre eller lagre grad
beroende av en eldsjdl och planering for vem eller vilka som skulle kunna
eftertrada eller ersitta denne saknas ofta

e Brist pa seniorforskartjanster for projektledare gor att det kan vara svart att
behéilla doktorer som examinerats inom profilerna och att konsolidera och
vidareutveckla den uppbyggda forskningen

e Finansieringskonstruktionen forsvarar strategisk forskning, i och med att den
ldmnar litet utrymme f6r mer kunskapsutvecklande forskning kring generiska
fragestillningar

e Profilerna uppvisar ofta en fragmenterad, otydlig eller inte uppdaterad
forskningsstrategi. Det kravs fokuserade och framtidsinriktade insatser av kritisk
storlek for att nd och behélla internationell konkurrenskraft

21 Framstillningen bygger pa S. Faugert, E. Arnold, T. Jansson och I. Thoresson-Hallgren. "KK-stiftelsens
profilsatsning. En metautvirdering”, KK-stiftelsen, 2006.
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e Sma (och nystartade) miljoer i internationell jamforelse. De sex ar som profilerna
omfattar dr en alltfor kort tid for att etablera sig och bli internationellt
konkurrenskraftig som forskningsmiljo

e Kort stodperiod leder till onaturligt snabb tillvixt foljd av ett kénnbart
finansieringsavbrott, dar planeringen for tiden efter profilstodet i flera fall
eftersitts

Vi fann i véra utvarderingar en del gemensamma drag for de svaga miljoerna. Brist pa
samsyn och uppslutning kring profilens vision och inriktning mellan seniorforskare
och professorer, svag koppling till larositets strategi och svagt stod fran larosétets
ledning, svag koppling till foretagens behov och efterfrigan av tillampad forskning,
svagt eller underutvecklat internationellt natverk och otillricklig inriktning mot den
internationella forskningsfronten och vetenskaplig publicering, samt svag
profilledning och intern styrning ar samtliga mycket relevanta punkter dven for andra
typer av samverkansprogram.

4.4 Kompetenscentrum i forhallande till andra insatsformer

Som framgér av avsnitt 2.3 identifierades effekter av de tidiga satsningarna pa
kompetenscentrum inom frdmst fyra omrdden: humankapital, innovationseffekter,
ekonomiska effekter samt effekter pdA UoH. Aven de satsningar vi i detta kapitel tar
upp kan uppvisa exempel pa dessa typer av effekter:

e Branschforskningsprogrammen kan uppvisa en bred uppsittning effekter inom
flertalet ovan angivna omraden. Detta instrument forefaller dock nagot mindre vél
lampad for att driva fram innovationseffekter, och ar heller inte ett instrument
som passar SMF sarskilt vl

e De starka Fol-systemen kan uppvisa tydliga exempel pa samtliga fyra typer av
effekter, men denna samverkansform passar inte heller SMF sarskilt vil, om de
inte ar forskningsbaserade. Detta dr mojligen inte dgnat att forvana, d ett
kriterium for VINNOVA vid valet av miljoerna var just att de tidigare varit ett
kompetenscentrum, alternativt var ett VINN Excellence-centrum

e De effekter som flertalet KK-profiler kan uppvisa dr pd humankapital och pa det
egna larosatet. For flertalet profiler ar det dock svérare att pavisa ekonomiska
effekter, medan endast de mest framgangsrika KK-profilerna kan pavisa
innovationseffekter. KK-profilerna, da de varit framgéngsrika, har sin styrka i den
regionala forankringen, diar savil tongivande foretag frdn ett regionalt
styrkeomrade som foretag med internationell koppling deltar pa ett aktivt satt

De overgripande syftena med branschforskningsprogrammen sammanfaller timligen
vil med de for kompetenscentrumen. I biagge fallen handlar det att genom ett triple-
helixsamarbete stirka svenska foretags konkurrenskraft och framja FoU-utférarnas
vetenskapliga utveckling. Medan varje enskilt kompetenscentrum har ett utpekat
vardlarosite som nav, kan branschforskningsprogrammen i princip omfatta samtliga
larosdten som bedriver forskning inom det omrade programmet definierat for sin
verksamhet. Branschforskningsprogrammen har saledes inget utpekat vardlarosite,
utan ar en virtuell och distribuerad organisation under ledning av en programstyrelse.
Detta innebar ocksd att branschforskningsprogram endast kan resultera i en
sammanhaéllen verksamhet om det finns en sammanhéllande kraft, sdsom en stark
programstyrelse eller en branschorganisation som tillser att synergierna tas tillvara.
Darfor fungerar branschforskningsprogram bast i branscher med fa och stora foretag,
medan synergierna niarmast helt kan utebli i program som riktar sig till mer
diversifierade branscher. Branschforskningsprogrammen betonar starkare svenskt
deltagande i internationella FoU-program an vad kompetenscentrumen gor.
Kompetenscentrumen utgar vidare tydligare frin vissa identifierade amnes- eller
sakomraden, dven om detta i praktiken inte medfor att antalet deltagande foretag
behdver vara mindre.
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Effektanalysen av de starka Fol-systemen visar tydligt pd betydelsen av langsiktighet
och tydliga spelregler som en stark grundplit som skapar en grund for en
framgangsrik och fortroendefull samverkan mellan FoU-utforare och foretag — givet
att vissa andra grundforutsitiningar foreligger; hoga vetenskapliga ambitioner,
kompetent ledarskap och av forskare och foretag delade mal och visioner.

KK-profilerna har en tillkomsthistoria som skiljer sig frdn 6vriga program och
satsningar, i det att de specifikt riktar sig mot de nya ldrosdtena och dven stipulerar
maéngvetenskaplighet som kriterium for verksamheten. De dr darfor svarare att direkt
jamfora med kompetenscentrum, men de framgéngsrika profilerna uppvisar
intressant nog manga drag gemensamma med framgingsrika kompetenscentrum.
Aven vissa av de utmaningar som vi identifierade for profilerna ir sidana som vissa
kompetenscentrum brottas med, frimst personberoende och successionsproblem
samt brist pa seniorforskartjanster for projektledare.
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5. Avslutning och rekommendationer

I detta avslutande kapitel reflekterar vi kring metautviarderingens konstateranden och
vilka lardomar som kan dras infér kommande beslut om st6d till kompetenscentrum.
Vi lamnar avslutningsvis dven nigra rekommendationer i det avseendet.

5.1 Slutsatser och reflektion

Den oOvergripande fragan som vicks av metautviarderingens resultat kan formuleras
enligt foljande: hur kan eller bor Energimyndigheten agera som bestéllare av
kompetenscentrum (eller liknande instrument) for att skapa gynnsammast méjliga
forutsattningar for dessa att bli framgangsrika?

Grundantagandet nir det galler kompetenscentrum som instrument ar att foretagen
genom deltagandet forviarvar en innovationsforméga som pa sikt stdrker deras
konkurrenskraft. Detta antas ska ske genom att stimulera vetenskaplig excellens inom
ett avgrinsat omrade relevant for foretagen, att i ndgon man koncentrera offentliga
satsningar till ett sdidant omrade samt genom att stiarka foretagens inflytande Gver
verksamhetens innehdll och genomférande. En sddan kompetenspool antas vidare
kunna attrahera séval talangfulla forskare som FoU-investeringar.

Véar genomgang av utvarderingarna av de sex kompetenscentrumen och effektanalysen
av de 28 ursprungliga centrumen visar med stor tydlighet att dessa antaganden ar
vilgrundade. Fem av de sex kompetenscentrum som vi utvirderat ar framgangsrika,
och det sjiatte har enligt var bedomning forutsittningar att bli det. Néagra
grundliaggande anledningar till detta &r att dessa centrum drivs av mycket
kvalificerade och kompetenta forskare, i flera fall med internationell lyskraft, och att
den forskning som bedrivs vid centrumen har en stark industriell relevans som
garanteras genom att de ledande foretagen i kompetenscentrumen ser deltagandet
som ett langsiktigt, strategiskt dtagande. Denna kombination kan ségas vara en
nédviandig forutsattning for en framgéngsrik och hallbar samverkansforskning, vilket
ocksa empiri frén andra samverkansinitiativ vi i denna rapport diskuterat styrker.

Vi konstaterar att léngsiktighet och planeringsbarhet utgoér en grundsten for
samverkansprogam generellt, och det géller 4ven for kompetenscentrum. Flertalet av
de kompetenscentrum som vi utviarderat har kunnat bygga upp sin verksamhet 6ver
en lang period, och befinner sig i vad som kan beskrivas som ett "moget” stadium.
Bristen pa langsiktigt sikrad offentlig medfinansiering utgor en utmaning for KK-
profilerna och, om &dn i nagot mindre utstrickning, &ven for
branschforskningsprogrammen.

Kompetenscentrum &r vidare ett flexibelt instrument med stora frihetsgrader. Vi
konstaterar att det finns en stor spannvidd i antalet deltagande aktorer i de centrum
som vi utvirderat, och flera kompetenscentrum omfattar forskningsutférare fran olika
UoH, och i nagot fall d&ven forskningsinstitut. Vi har dven sett att kompetenscentrumet
medger olika nivier pd foretagsdeltagande; flera av dem har ett begrinsat antal
huvudintressenter, kompletterat med foretag som deltar i mer begransad omfattning. I
flera kompetenscentrum deltar dven utlindska foretag, och i nagot fall finns dessa
dven representerade i styrelsen. Denna stora flexibilitet utgor onekligen en styrka:
néstan alla kompetenscentrum har under perioden tappat medlemsféretag, men i
endast ett fall har detta inneburit uppenbara svarigheter att uppfylla kravet pa
motfinansiering fran de deltagande foretagen.

Utvarderingarna visar att det i ménga avseenden finns en tydlig gemensam bild bland
deltagande aktorer av vad ett kompetenscentrum ar och vad de kan forvintas fa ut av
deltagandet. Det finns mellan de sex centrum vi utviarderat en péafallande samsyn séval
vad giller motiv for deltagande som de typer av resultat och effekter som sévil FoU-
utforare som foretag forvantar sig och faktiskt far ut. Det ar ocksa uppenbart att detta
ar en verksamhetsform som — ofta med rdge — motsvarar de forvantningar féretag och
FoU-utforare fran borjan haft. Detta framgar tydligt i de sex aktuella utvidrderingarna,

32 Metautvirdering av sex kompetenscentrumsutvarderingar: huvudrapport



technopolis;...,

och stirks ocksd av vad som framkom i vér effektanalys av de 28 ursprungliga
kompetenscentrumen.

De sex utviarderingarna visar pé en rad betydande resultat och effekter pa féretag och
FoU-utforare. Dessa resultat och effekter ar ofta likartade mellan centrumen, vilket
dels har att gora med att det i fem fall av sex fall ror sig om kompetenscentrum som
verkat under en lang tid och nu skordar frukter av ett arbete som inleddes léngt fore
innevarande programperiod, och dels med att kompetenscentrum som instrument och
verksamhetsform ar beprovad och har finjusterats under en langre tid. De behandlar
aven likartade fragestillningar och riktar sig delvis till samma branscher. Detta bidrar
till att dessa centrum kan visa pé resultat och effekter av huvudsakligen ldngsiktig och
strategisk karaktar. Det ar tydligt att foretag som deltar i ett kompetenscentrum inte
primaért eller endast gor det for att 16sa ett specifikt och kanske kortsiktigt problem;
den typen av problem viljer foretagen som regel att hantera internt eller bilateralt
med en FoU-utférare. Vira utviarderingar visar att detta slags bilaterala
problemlosande ofta dr nigot som mycket riktigt sker som en f6ljd av deltagandet i
kompetenscentrumet.

Flertalet utvarderade centrum priglas av en sjilvfornyelse och dynamik. Projekten
inom kompetenscentrumet ger ofta upphov till nya projektidéer som antingen kan
leda till forskningsprojekt (finansierade p& annat sdtt) som utforskar mer
fundamentala frégestéllningar — och som sedan kan ge uppslag till nya projekt inom
kompetenscentrumet — eller kan bli mer tillimpningsndra och leda till
uppdragsforskning med ett eller tva foretag och generera sekretessbelagda resultat.
Det finns ocksd en dubbelriktad mobilitet, frén akademin till foretagen och vice versa
(aven om mobiliteten i riktning mot UoH ar betydligt svagare), som ar viktig for att
vidmakthalla goda cirklar.

Det faktum att det dr FoU-utforarna i ett kompetenscentrum som har det sa kallade
problemformuleringsprivilegiet dr sannolikt en garant for en langsiktighet i FoU-
verksamheten. I branschforskningsprogrammen och i KK-profilerna har vi sett att det
huvudsakligen ar foretagen som styr vad forskningen ska omfatta, och att FoU-
utforarna forvisso ar med och paverkar detta men framst har som uppgift att
formulera hur de frgor som foretagen identifierat ska kunna besvaras samt att
darefter genomfora huvuddelen av forskningen. Aven i ett kompetenscentrum har
foretagen majlighet att péverka vad som ska beforskas, och gor det dven i vissa fall
genom att exempelvis ta fram roadmaps for tre kompetenscentrum inom
forbranningsmotorteknik, men det ar tydligt att foretagen genom den fortroendefulla
relation som byggts upp under en langre tid gidrna overlater 4t FoU-utforarna att
definiera forskningens innehall.

Ledningen av verksamheten har, som namnts, stor betydelse. De kompetenscentrum
vi har utvirderat &tnjuter tveklost stor vetenskaplig legitimitet och ett utméirkt
renommé (ofta dven internationellt), och i en inte oansenlig utstriackning ar detta
négot som forestindaren skapat eller varit starkt bidragande till. Detta dr samtidigt
dven nagot som attraherar foretag att samverka med dessa kompetenscentrum.
Forestdndarna for de centrum som vi utvarderat har i de flesta fall verkat i rollen
under en langre tid, och i storre eller mindre utstriackning kommit att identifieras med
framgéngen for sitt kompetenscentrum. Detta utgor en styrka for dessa centrum, men
samtidigt en utmaning; successionsfragan, och hur den forbereds, har stor betydelse
for centrumens langsiktiga 6verlevnadsmojligheter.

Genomgéngen av andra satsningar (branschforskningsprogrammen, de starka Fol-
systemen samt KK-profilerna) visar att flertalet av de positiva erfarenheterna fran
dessa harror frdn mekanismer som &ven é&terfinns i kompetenscentrumen.
Liardomarna fran dessa andra satsningar ar i flera fall relevanta dven for
kompetenscentrumen (om &an inte direkt Gverférbara). Vissa specifika teman eller
problemomraden — SMF, “innovativa” projektidéer, m.m. — kan vara virda att
diskutera dven i en kompetenscentrumkontext.
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Erfarenheterna frdn branschforskningsprogrammen visar att négot enstaka
nyckelforetag i vissa fall ar kritiskt for ett sektoriellt system av FoU-utférare. Genom
ett strategiskt tillvagagingssitt kan foretag fokusera betydande offentliga medel till de
FoU-utforare som de vill gynna for att sedan ha ett fruktbart samarbete med. Denna
fokusering kommer dven andra foretag tillgodo, d& de starkta FoU-utforarna dven
arbetar med andra foretag, inte sillan inom andra branscher. Denna logik kan vi
tydligt se appliceras av foretag i i princip samtliga utvarderade kompetenscentrum.
Det kan ocksd noteras att det till del &ar friga om samma foretag (som i
branschforskningsprogrammen).

Tidigare utvirderingar och effektanalyser visar tydligt att kompetenscentrum ar en
framgéngsrik samverkansform. Var metautvardering bekraftar, och nyanserar, mycket
av det som framkommit i tidigare studier. Det finns, som vi tidigare varit inne pa, ett
antal faktorer som utgér delférklaringar till att kompetenscentrumformen &r sé
framgangsrik. Négra av de faktorer vi tror ar av sarskilt stor betydelse ar foljande:

Langsiktighet och tialamod (fran finansiédrer och deltagare)

Den typ av verksamhet som bedrivs inom ett kompetenscentrum ar till sin karaktar
langsiktig och inriktad pa sédana problem som deltagande foretag inte kan eller vill
16sa i bilaterala och mer ad hoc-betonade samarbeten med FoU-utforare. Detta
innebar i sin tur att det som regel tar lang tid (typiskt 5—-10, ibland 20, &r) innan
resultat och effekter blir synliga. Langsiktiga och fortroendefulla relationer och lankar
mellan foretag och FoU-utforare avseende forskning i grundlaggande fragor ar ocksa
nagot som tar tid att etablera.

Gemensam syn pa verksamhetens syfte och inriktning

Det framstér som tydligt att det finns en betydande samsyn mellan alla tre ingéende
parter, FoU-utforare, foretag och stat, vad respektive kompetenscentrum ska omfatta
och syfta till. Punkten ovan ar ocksé en bidragande orsak, men inte den enda, till att en
sédan samsyn kan uppnaés.

Avtalet

Konstruktionen av sjédlva avtalet for kompetenscentrumet har varit betydelsefull. Den
innebér bland annat att de olika tecknarna av avtalet tar pa sig en alldeles sirskild roll
och sarskilda dtaganden, som inte har nagon tydlig motsvarighet i mer bilaterala
satsningar — &ven om ocksa de ar starkt gemensamma. Vidare har fragan om IPR
hanterats i avtalet, vilket gett ett lugn i konsortiet och en tydligare gemensam strivan
mot mélen.

”Det verkliga projektet”

Dessa kompetenscentrum har som regel med tiden vuxit och kommit att omfatta mer
an det som strikt kan betraktas som den av Energimyndigheten (del-)finansierade
verksamheten. Flertalet av dem har vuxit till att bli nagot betydligt storre dn det som
var det ursprungliga centrumet, och kompetenscentrumet har ofta varit den kiarna
runt vilken verksamheten — det som ar ledande forskares “verkliga projekt” — kunnat
vaxa och fordjupas. Verksamheten vid dessa kompetenscentrum har uppnétt en kritisk
massa, vilket innebar att centrumet attraherar ytterligare finansiering och kompetenta
forskare.

Energiforskningens mal ar att bygga upp sddan vetenskaplig och teknisk kunskap och
kompetens inom universiteten, hogskolorna, instituten, myndigheterna och i
niringslivet som behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjanster
mojliggora en omstéllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, samt att
utveckla teknik och tjanster som genom svenskt naringsliv kan kommersialiseras och
diarmed bidra till energisystemets omstéllning och utveckling, i Sverige och pa andra
marknader.

Kompetens och forskningsresultat som har producerats inom centrumen stodjer
utvecklingen inom bade energi- och miljbomradet pa flera direkta och indirekta sitt,
vilket vara utvdrderingsrapporter ger flera exempel pa. Instrumentet
kompetenscentrum utgor darfor ett verkningsfullt och bra inslag — bland andra — i
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myndighetens portfolj. Det forefaller uppenbart att kompetenscentrum som
instrument ar fortsatt relevant och dndamalsenligt med avseende pa att utveckla
befintliga produkter och processer. Arbetssittet ligger i hog grad i linje med
statsmakternas fokusering under senare ar pa insatser for att bygga upp starka
forsknings- och innovationsmiljoer, och dven i linje med att utveckla universitetens
och hogskolornas s.k. tredje uppgift, det vill siga att genom olika typer av
uppdragsverksamhet och samarbete sprida universitetets forskningsresultat och
specialistkunskaper till naringslivet. Det kan avslutningsvis slas fast att de utvirderade
kompetenscentrumen fungerar pé ett fortjanstfullt satt i dessa avseenden, och darmed
har en tydlig relevans med avseende pa Energimyndighetens uppdrag for
energiforskningen.

Det finns sammanfattningsvis starka argument for fortsatt offentlig medfinansiering
av kompetenscentrum. Detta kriaver samtidigt ett tydligt kravstillande fran
Energimyndigheten, vilket vi bland annat dterkommer till i foljande avsnitt.

5.2 Rekommendationer

En tydlig slutsats av de sex utvirderingarna ar att kompetenscentrumen &r vil
fungerande verksamheter som pa ett effektivt och tdmligen imponerande sétt
producerar olika typer av resultat och effekter som kommer UoH, foretag och
sambhillet till del. Det har ocksa tydligt framkommit av denna metautvardering att det
finns anledning for Energimyndigheten att fortsitta varda och stodja dessa
kompetenscentrum, och instrumentet som sddant. Samtidigt ser vi det som mycket
betydelsefullt att Energimyndigheten fortsitter att vara aktivt involverad i dessa
centrum, och dven att myndigheten i vissa avseenden ar dn mer aktiv &n hittills har
varit fallet. Vi sammanfattar detta i foljande rekommendationer riktade till
Energimyndigheten:

o Ett kompetenscentrum &r, som vi sett, inte bara det som Energimyndigheten (i
detta fall) finansierar, utan som regel del av en storre helhet.
Kompetenscentrumet ar i flera fall en delmingd av det som miljon sjilv
identifierar som det “verkliga projektet”. Hiar behover Energimyndigheten skaffa
sig en enhetlig syn pa vad myndigheten betraktar som det som faktiskt finansieras.
En for snav avgransning riskerar att bortse fran eller undervirdera en rad effekter
och additionaliteter som den finansierade miljon ger upphov till. En alltfor
allomfattande avgransning riskerar pa analogt sétt att ge en alltfor positiv bild av
stodets effekter

e De input-, output- och beteendeadditionaliteter som uppstar eller kan forvintas
uppsta av olika typer av samverkansformer (kompetenscentrum och andra) ar inte
endast bonuseffekter, och heller inget som uppstar per automatik. De mekanismer
som mojliggor realiserandet av dessa additionaliteter ar viktiga att forsta for
finansidaren vid planeringen av kommande insatser for att pa sd vis maximera
effekterna. Dessa additionaliteter ar inte alltid l4tta att identifiera och sirskilja
fran andra, parallella skeenden. Ett forsta steg kan vara for Energimyndigheten att
i utvarderingar och analyser av sina satsningar stdndigt ha den kontrafaktiska
fragan aktuell: vad hade inte héint utan denna insats?

e Kompetenscentrumformen #r anviandbar och framgéngsrik inom négorlunda
etablerade branscher och amnesomraden, dir det finns starka foretag som sjilva
bedriver FoU. For att utveckla nya omraden (som kanske en dag kan bli
branscher) och for att stodja SMF ar detta instrument mindre ldmpligt, och
Energimyndigheten bor analysera vilka instrument som i férekommande fall ar
mer dndamaélsenliga

e Samtidigt &ar det viktigt att finansidren inte slar sig till ro. Dessa
kompetenscentrum ar forvisso framgangsrika verksamheter, men det betyder inte
att fortsatt framgéng ar garanterad. Energimyndigheten bor darfor vara aktiv i sin
styrning av respektive centrum. En aktiv styrning kan bestd i att skapa
gemensamma riktlinjer for samtliga kompetenscentrum (styrelsen och dess
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mandat, deltagandet i stort, ekonomisk redovisning, modellavtal osv) och genom
att anamma en gemensam ansats myndighetens handldggare emellan. Pa ett
strategiskt plan bor bland andra f6ljande fragor diskuteras:

— Vad behover de tre parterna (foretagen, FoU-utforaren, Energimyndigheten)
gora for att den framgangsrika verksamheten i dessa kompetenscentrum ska
fortsatta, och den fruktsamma samverkan ska besté?

— Kan nya foretag tillfora nya forskningsfragor for att vitalisera
kompetenscentrumens verksamheter? Om s, vilka (typer av) foretag och vad
kan Energimyndigheten gora for att stimulera en sddan utveckling?

— Hur lange ska Energimyndigheten finansiera dessa kompetenscentrum? Nar
ar det motiverat att anvanda dessa pengar till nigon annan satsning som mer
effektivt bidrar till uppfyllandet av myndighetens uppdrag?

Energimyndigheten behover etablera en gemensam administrativ hantering av
sina kompetenscentrum. Det behovet framtrader tydligt vid studier av exempelvis
den ekonomiska redovisningen fran centrumen. Utveckling av sddana rutiner kan
med fordel lata sig inspireras av besliktade program fran andra
forskningsfinansiarer, vilket &ven skulle underldtta administrationen for
bidragsmottagarna. En sddan gemensam administrativ hantering bor omfatta inte
bara hur den ekonomiska redovisningen ska ske och vad den ska innefatta, utan
aven vilka uppgifter och dokument som myndigheten sjilv som ett minimum ska
diarieféra. Det ar inte tillfredsstédllande att myndigheten dr beroende av att varje
enskilt kompetenscentrum i efterhand kan tillhandahélla denna typ av underlag
som rimligen borde finnas litt dtkomliga inom myndigheten
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